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   คํานํา 

คํานํา 
 

การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการทั้งตาม
อํานาจหนาท่ีและตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตองยึดถือไววา 
“การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการท่ีมากขึ้น”  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานหลักในการสงเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดมาตรฐาน
การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือ
เปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน เพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว ประชาชนไมวาจะ
อาศัยอยูท่ีใดในประเทศจะตองไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเทาเทียมกัน  

ในการนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรวิชาชีพ
ตางๆ ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยไดผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวมกันพิจารณาจากผูท่ีเกี่ยวของฝายตางๆ อาทิเชน 
ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สมาคมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของ จึงเปนที่เช่ือมั่นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถนํา
มาตรฐานที่ไดจัดทําข้ึน ไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะไดอยางแทจริง 

สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ไดจัดทํามาตรฐานตลาด ซึ่งหวังเปนอยางยิ่งวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดศึกษา ทําความเขาใจ 
และนํามาตรฐาน รวมท้ังแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติตามที่กําหนดไว ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน 
รวมท้ังพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและการบริการสาธารณะใหดียิ่งข้ึน เพื่อประโยชนสุข
ของประชาชน อันเปนเปาหมายที่สําคัญสูงสุดในการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สืบตอไป 
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 บทที่ 1  บทนํา 1 
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมา 
 ตลาด ถือเปนแหลงรวมของสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภค และเปนศูนยรวมของประชาชนใน
การจับจายซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินคา ไมวาจะเปนอาหารสด อาหารแหง เนื้อสัตว ผักผลไมตางๆ รวมถึง
อาหารท่ีมีการแปรรูปปรุงสําเร็จ การจัดใหมีตลาด การควบคุมดูแล และสนับสนุนตลาดของเอกชนใหมี
ความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาดถูกสุขลักษณะเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามที่กฎหมายกําหนด กลาวคือ 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
    (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
    พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
   มาตรา 51 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
     (3)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
   มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
     (1)  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
   มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทํา ในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
    (6)  จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
   พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
   มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัดดังนี้ 



มาตรฐานตลาด 

2 บทที่ 1  บทนํา  

   (8)  จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนทองถิ่นที่อยูใน
เขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอื่นรวมกัน
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    -  กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
    ใหกิจการดังตอไปนี้เปนกิจการที่ราชการสวนทองถิ่นอื่นสมควรใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดรวมดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา 
    (8) จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 
    พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
   มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
     (3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
   มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
    (17)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

 รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของตลาดโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 
2546 มอบหมายให รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรวมกับกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ พิจารณากําหนดแนวทางและดําเนินการปรับปรุงตลาดตางๆ ของรัฐ ท้ังในสวนตลาดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และตลาดขององคการตลาดเพื่อการเกษตร ตลอดจนกําหนดแนวทางการ
ควบคุมดูแลและสนับสนุนตลาดของเอกชน ใหมีการปรับปรุงเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด 
และถูกสุขลักษณะตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมดูแล
การประกอบกิจการตลาด โดยใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดทองถิ่น 
เพื่อใชในการควบคุมกํากับการประกอบกิจการตลาดในเขตรับผิดชอบใหถูกสุขลักษณะ 
  มาตรฐานตลาดนี้ ไดจัดทําข้ึนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชเปนแนวทางปฏิบัติใน
การพัฒนาปรับปรุงและควบคุมการดําเนินกิจการตลาดทั้งของเอกชนและของตนเอง เพื่อใหตลาดใน
ทองถิ่นไทยมีมาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ สะอาดและปลอดภัยเพื่อสุขภาพอนามัยท่ีดีของประชาชน
ผูใชบริการ 
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1.2   วัตถุประสงค 
 1.2.1  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใชเปนคูมือและแนวทางในการจัดใหมีและควบคุม
การประกอบกิจการตลาด ตลอดจนการดําเนินงานดานการปรับปรุงตลาดเพื่อใหมีความสะอาดถูก
สุขลักษณะตามมาตรฐาน 
  1.2.2  เพื่อใหประชาชนไดรับบริการจากตลาดที่ถูกสุขลักษณะเพื่อสุขภาพอนามัยและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

1.3   คํานิยามศัพท 
 1.3.1 “ตลาด” หมายถึง สถานที่ซึ่งปกติจัดไวใหผูคาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจําหนายสินคา 
ประเภทสัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม หรืออาหารอันมีสภาพเปนของสด ประกอบหรือปรุงแลว หรือของเสียงาย 
ท้ังนี้ ไมวาจะมีการจําหนายสินคาประเภทอื่นดวยหรือไมก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว
สําหรับใหผูคาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจําหรือเปนครั้งคราวหรือตาม
วันที่กําหนด 
  1.3.2  “อาหารสด” หมายถึง อาหารประเภทสัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม และของอื่นๆ ท่ีมีสภาพ
เปนของสด 
  1.3.3  “อาหารแปรรูป” หมายถึง อาหารสดที่แปรรูป ทําใหแหง หรือหมักดอง หรือในรูปอื่นๆ 
รวมท้ังท่ีใชสารปรุงแตงอาหาร 
  1.3.4  “อาหารปรุงสําเร็จ” หมายถึง อาหารท่ีไดผานการทํา ประกอบ ปรุงจนสําเร็จพรอมท่ีจะ
รับประทานได รวมท้ังของหวานและเครื่องดื่มชนิดตางๆ ท่ีมิไดบรรจุในภาชนะที่ปดสนิท 
  1.3.5  “การลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาล” หมายถึง การทําความสะอาดตัวอาคาร แผงขาย
ของในตลาด พื้น ผนัง เพดาน รางระบายน้ํา หองน้ํา หองสวม และบริเวณตางๆ รอบอาคารตลาดให
สะอาด ปราศจากสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หยากไย ฝุนละออง คราบสกปรกและอื่นๆ รวมท้ังใหมีการฆาเชื้อ
โรค และกําจัดสัตวพาหะนําโรค ท้ังนี้ สารเคมีท่ีใชตองไมมีผลกระทบตอระบบบําบัดน้ําเสียของตลาด 
  1.3.6  “เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายถึง เจาพนักงานซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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1.4   กฎหมายที่เก่ียวของ 
  1.4.1 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  1.4.2 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 (ภาคผนวก ก.)  
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บทที่  2 
ประเภทและลักษณะของตลาด 

 
 ตลาดเปนสถานที่ท่ีมีคนมาอยูรวมกันเปนจํานวนมากทั้งผูขายของ ผูชวยขายของ ผูสงสินคา 
และผูซื้อสินคา และเปนแหลงท่ีมีการประกอบกิจกรรมตางๆ มากมาย จึงเปนแหลงท่ีทําใหเกิดของเสีย 
และมลพิษจํานวนมาก เชน ขยะ น้ําเสีย กลิ่นเหม็น เสียงดัง ควันจากการประกอบอาหาร ฯลฯ ตลาดที่ไมมี
ระบบการควบคุมดูแล และกําจัดของเสียเหลานี้ดีพอ จะทําใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม กอใหเกิด
เหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชน ประกอบกับตลาดสวนใหญจะตั้งอยูในชุมชนจึงทําใหประชาชนที่
ไดรับผลกระทบจากตลาดมีจํานวนมาก กฎหมายจึงไดมีการแบงตลาดออกเปนประเภทตางๆ เพื่อ
ความสะดวกในการตรวจสอบและควบคุมตลาดแตละประเภท  
 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ไดจําแนกตลาดออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
 - ตลาดประเภทที่ 1 ไดแก ตลาดที่มีโครงสรางอาคารและดําเนินกิจการเปนการประจํา
หรืออยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง  
 - ตลาดประเภทที่ 2 ไดแก ตลาดที่ไมมีโครงสรางอาคารและดําเนินกิจการเปนการประจํา
หรืออยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง  
 - ตลาดประเภทที่ 3 ไดแก ตลาดที่ไมมีโครงสรางอาคารและดําเนินกิจการชั่วคราวหรือ
เปนครั้งคราวหรือตามวันที่กําหนด 
 โดยตลาดในแตละประเภทจะมีรายละเอียดท่ีกําหนดหลักเกณฑและสุขลักษณะแตกตางกันไป
ในแตละประเภท เพื่อเปนกรอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปพิจารณาออกขอบังคับตามความ
เหมาะสม ดังนี้ 

  2.1   ตลาดประเภทที่ 1 
   ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ขอ 5 - ขอ 11 ไดกําหนดลักษณะของตลาดประเภทที่ 1 ดังนี้ 



มาตรฐานตลาด 

6 บทที่ 2  ประเภทและลักษณะของตลาด  

   2.1.1 พื้นที่ตลาด ตองมีเนื้อที่ตามความเหมาะสม โดยมีสวนประกอบของสถานที่และ 
สิ่งปลูกสราง คือ อาคารสิ่งปลูกสรางสําหรับผูขายของ ท่ีขนถายสินคา สวมและที่ถายปสสาวะ ท่ีรวบรวม
มูลฝอยและที่จอดรถ  
   ขอแนะนํา การขออนุญาตจัดตั้งตลาดประเภทที่ 1 สําหรับตลาดที่จะสรางใหม ควร
กําหนดใหผูท่ีจะขออนุญาตจัดตั้งตลาดใหมยื่นแบบแปลนและแผนผังบริเวณที่ตั้งของอาคารตลาด และ
อาคารสวนประกอบอื่นๆ ของตลาด ใหเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณากอนทําการกอสรางอาคารตลาด เพื่อ
เจาพนักงานทองถิ่นจะไดแนะนําใหปรับปรุงแกไขแบบแปลนใหถูกตองตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคาร และกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด 
   2.1.2 อาคารสิ่งปลูกสรางสําหรับผูขายของ 
   ตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑ และสุขลักษณะ ดังตอไปนี้ 
  1) มีถนนรอบอาคารตลาดกวางไมนอยกวา 4 เมตร และมีทางเขาออกบริเวณ 
ตลาดกวางไมนอยกวา 4 เมตร อยางนอยหนึ่งทาง ท้ังนี้เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับผูท่ีมาใชบริการใน
ตลาดและผูขายของในการขนสงสินคา การรักษาความสะอาด และเก็บขนขยะออกจากตลาด รวมถึง
ประโยชนท่ีจะทําใหรถดับเพลิงสามารถเขาไปดับเพลิงกรณีเกิดอัคคีภัย 
  2) ตัวอาคารทําดวยวัสดุถาวร มั่นคง แข็งแรง เพื่อความปลอดภัยในการใชสอย 
ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
  3) หลังคาสรางดวยวัสดุทนไฟ และแข็งแรงทนทาน ความสูงของหลังคาตองมี 
ความเหมาะสมกับการระบายอากาศของตลาดนั้นๆ เพราะจะเปนการชวยระบายอากาศโดยวิธีธรรมชาติ 
สําหรับอาคารตลาดที่มีการระบายอากาศโดยใชพัดลมดูดอากาศ หรือกรณีเปนอาคารปดติดตั้งเครื่อง-
ปรับอากาศ หลังคาตลาดไมจําเปนตองสูงมาก 
  4) พื้นทําดวยวัสดุถาวร แข็งแรง เรียบ ทําความสะอาดงาย และไมมีน้ําขัง  
เพราะหากพื้นตลาดไมเรียบหรือชํารุดเปนหลุมบอ จะทําใหมีน้ําขัง เปนแหลงสะสมความสกปรก ทําให
ทําความสะอาดไดยาก 
  5) ฝาผนังทําดวยวัสดุถาวร แข็งแรง เรียบ และทําความสะอาดงาย ฝาผนังท่ีมี  
สีออนๆ จะชวยใหมองเห็นความสกปรกไดงาย และชวยใหตลาดดูสวางขึ้น 
  6) ประตูมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร ท้ังนี้เพื่อใหสามารถปองกันสัตวตางๆ เขา
ไปพลุกพลานในตลาด การกําหนดความกวางของประตูก็เพื่อประโยชนในการใชสอยของประชาชน 
และผูขายของ ทําใหการขนสงสินคาเขาออกตลาดเปนไปโดยสะดวก และประตูตลาดควรจะปดเปน
ประจําหลังจากตลาดปดบริการ 
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  7) ทางเดินภายในอาคารสําหรับผูซื้อมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตรเพื่อประโยชน
ในการสัญจรของประชาชนที่เขามาซื้อสินคาในตลาด รวมถึงใชในการขนสงสินคาเขาออกไปตามแผง
จําหนายสินคาตางๆ ไดโดยสะดวกและชวยใหแผงจําหนายสินคาไมแออัดจนเกินไป 
  8) มีการระบายอากาศภายในตลาดเพียงพอ ไมใหเกิดกลิ่นเหม็นอับ  
  ขอแนะนํา กรณีท่ีจัดใหมีการระบายอากาศโดยวิธีธรรมชาติ ในการกอสรางตลาดตอง
คํานึงถึงทิศทางลม การระบายอากาศภายในตลาดควรมีชองระบายอากาศไมนอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่
อาคารตลาด แผงจําหนายสินคาท่ีมีการใชเตาไฟในการปรุงอาหารควรตั้งอยูในที่มีอากาศถายเทไดดี ใน
กรณีท่ีไมอาจจัดใหมีการระบายอากาศโดยวิธีธรรมชาติได ใหจัดใหมีการระบายอากาศโดยใชอุปกรณ
ชวยในการระบายอากาศ เชน พัดลมดูดอากาศ โดยอุปกรณระบายอากาศตองทํางานตลอดเวลาใน
ระหวางที่ตลาดเปดบริการ การนําอากาศภายนอกเขา และการระบายอากาศทิ้งดังกลาว ตองไมกอใหเกิด
ความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนผูอยูในบริเวณใกลเคียง 
  9) ความเขมของแสงสวางในอาคารตลาดไมนอยกวา 100 ลักซ เวนแตท่ีแผงขาย 
สินคาหรือเขียงจําหนายเนื้อสัตว ตองมีความเขมของแสงสวางไมนอยกวา 200 ลักซ ท้ังนี้ ตองไมใชแสง 
หรือวัสดุอื่นที่ทําใหสีของสินคาเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติ  
  ขอแนะนํา การใชแสงหรือวัสดุอื่นที่ทําใหสีของสินคาเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติ 
ทําใหผูซื้อไมสามารถพิจารณาสินคาท่ีจะซื้อไดตามสภาพที่เปนจริง เชน การใชไฟสีแดงที่แผงจําหนาย
เนื้อสัตวเพื่อใหเนื้อมีสีแดงมากขึ้น เปนตน ในการตรวจสอบความเขมของแสงสวางในอาคารตลาดวา
เพียงพอหรือไม ทําไดโดยใชเครื่องมือวัดความเขมแสงสวาง ถาไมมีเครื่องมือวัดความเขมแสงสวางให
พิจารณาวาสามารถมองเห็นตัวหนังสือตรงบริเวณนั้นหรือไม ถามองเห็นไดชัดเจนก็ถือวาความเขมของ
แสงสวางเพียงพอ สําหรับตลาดที่เปดใหบริการเวลากลางคืนควรจัดใหมีระบบจายพลังงานไฟฟาสํารอง
สําหรับกรณีฉุกเฉิน แยกเปนอิสระจากระบบที่ใชอยูตามปกติและสามารถทํางานไดโดยอัตโนมัติเมื่อ
ระบบจายพลังงานไฟฟาปกติหยุดทํางาน 
  10) แผงขายสินคาเปนแบบปดทึบ ทําดวยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียงและทํา
ความสะอาดงาย มีพื้นที่แผงไมนอยกวา 2 ตารางเมตร สูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร และมีทางเขา
แผงของผูขายของ กวางไมนอยกวา 70 เซนติเมตร มีท่ีนั่งสําหรับผูขายของไวโดยเฉพาะอยางเหมาะสม
แยกตางหากจากแผงและสะดวกตอการเขาออก การท่ีกําหนดใหดานบนของแผงขายสินคาตองมีความ
ลาดเอียงเพื่อปองกันน้ําขังอยูบนแผง และการกําหนดความสูงของแผงเพื่อปองกันสิ่งสกปรกจากพื้น
กระเด็นขึ้นมาปนเปอนกับสินคาบนแผง 
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  11) จัดใหมีน้ําประปาอยางเพียงพอสําหรับลางสินคาหรือลางมือโดยระบบทอ 
สําหรับแผงขายอาหารสดตองมีกอกน้ําไมนอยกวา 1 กอกน้ําตอ 2 แผง และมีการวางทอในลักษณะที่
ปลอดภัย ไมเกิดการปนเปอนจากน้ําโสโครก ไมติดหรือทับกับทออุจจาระ และตองจัดใหมีที่เก็บ
สํารองน้ําใหมีปริมาณเพียงพอและสะดวกตอการใช 
  12)  มีทางระบายน้ําทําดวยวัสดุถาวร เรียบ ทางระบายน้ําภายในตลาดตองเปนแบบเปด
สวนทางระบายน้ํารอบตลาดตองเปนแบบรูปตัวยูและมีตะแกรงปดท่ีสามารถเปดทําความสะอาดไดงาย 
มีความลาดเอียงระบายน้ําไดสะดวก มีบอดักมูลฝอย บอดักไขมัน และระบบบําบัดน้ําเสีย โดยน้ําท้ิงตอง
ไดมาตรฐานน้ําท้ิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร เวนแตจะไดจัดสงน้ําเสียไปบําบัดในระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมของราชการสวนทองถิ่นโดยไดเสียคาบริการตามอัตราของราชการสวนทองถิ่นนั้น  
  ขอแนะนํา ในการกอสรางทางระบายน้ําควรวางตามแนวตรงที่สุดเทาท่ีจะทําได โดย
ตองมีสวนลาดเอียงไมต่ํากวา 1 ใน 200 หรือตองมีสวนลาดเอียงเพียงพอใหน้ําไหลเร็วไมต่ํากวา 60 
เซนติเมตรตอวินาที ขนาดของทางระบายน้ําตองมีความสัมพันธกับปริมาณน้ําเสียของตลาด แตตองมี
ความกวางภายในโดยวัดท่ีขอบบนสุดไมนอยกวา 10 เซนติเมตร 
  13) ตองจัดใหมีเครื่องดับเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ติดตั้งไวใน
บริเวณที่เห็นไดงาย ซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหอาคารตลาดตองติดตั้งเครื่องดับเพลิงแบบมือถืออยางใดอยางหนึ่งไดแก 
   - โฟมเคมี ขนาดบรรจุไมนอยกวา 10 ลิตร 
   - กาซคารบอนไดออกไซด  ขนาดบรรจุไมนอยกวา 4 กิโลกรัม 
   - ผงเคมีแหง ขนาดบรรจุไมนอยกวา 4 กิโลกรัม 
   - เฮลอน (HALON 1211)  ขนาดบรรจุไมนอยกวา 4 กิโลกรัม 
  โดยเลือกติดตั้งเครื่องดับเพลิงตามประเภทของวัสดุท่ีมีในแตละช้ันของอาคารตลาด 
และใหติดตั้งจํานวน 1 เครื่อง ตอพื้นที่อาคารไมเกิน 1,000 ตารางเมตร ทุกระยะไมเกิน 45 เมตร แตตอง
ไมนอยกวาช้ันละ 1 เครื่อง และตองติดตั้งใหสวนบนสุดของตัวเครื่องสูงจากระดับพื้นอาคารไมเกิน 1.50 
เมตร ในที่มองเห็นสามารถอานคําแนะนําการใชได สามารถนําไปใชงานไดโดยสะดวก และตองอยูใน
สภาพที่ใชงานไดตลอดเวลา 
  2.1.3 ที่ขนถายสินคา ตองจัดใหมีและอยูในบริเวณหนึ่งบริเวณใดโดยเฉพาะ มีพื้นที่เพียงพอ
สําหรับการขนถายสินคาในแตละวัน และสะดวกตอการขนถายสินคาและการรักษาความสะอาด  
  ขอแนะนํา ท่ีขนถายสินคาควรอยูใกลกับตัวอาคารตลาดเพื่อสะดวกในการขนสง
สินคาเขาตลาด และไมควรใหมีการตั้งแผงขายสินคากีดขวางการขนถายสินคา พื้นบริเวณที่ขนถายสินคา
ควรทําดวยวัสดุ ถาวร แข็งแรง เรียบ เพื่อสะดวกในการทําความสะอาด 
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  2.1.4  สวมและที่ถายปสสาวะ ตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะดังตอไปนี้ 
  1) ตั้งอยูในที่เหมาะสมนอกตัวอาคารตลาด 
  2) มีระบบการขับเคลื่อนอุจจาระและปสสาวะลงสูท่ีเก็บกัก ซึ่งจะตองปองกันสัตว
และแมลงพาหะนําโรคได และไมปนเปอนแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําใตดินทุกขั้นตอน 
  3) หองสวมตองสรางดวยวัสดุทนทานและทําความสะอาดงายมีขนาดเนื้อท่ีภายใน
ไมนอยกวา 0.90 ตารางเมตรตอหนึ่งท่ีนั่ง และมีความกวางภายในไมนอยกวา 0.90 เมตร ประตูเปนชนิด
เปดออกและมีผนังกั้น เพื่อมิใหประตูเปดสูตลาดโดยตรง 
  4) ระยะดิ่งระหวางพื้นถึงสวนต่ําสุดของคาน หรือเพดาน หรือสิ่งอื่นที่ติดกับคาน 
หรือเพดานตองไมนอยกวา 2.00 เมตร และมีชองระบายอากาศไมนอยกวารอยละสิบของพื้นที่หองหรือมี  
พัดลมระบายอากาศ 
  5) พื้นหองสวมตองมีความลาดเอียงไมนอยกวา 1:100 และมีจุดระบายน้ําท้ิงใน
ตําแหนงต่ําสุดของพื้นหอง 
  6)  กรณีเปนโถสวมชนิดคอหานตองสูงจากพื้นไมนอยกวา 0.20 เมตร 
  7)  มีทอระบายอุจจาระลงสูถังเก็บกัก ซึ่งตองมีขนาดเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา 10 
เซนติเมตร มีความลาดเอียงไมนอยกวา 1:10 
  8)  มีทอระบายกาซขนาดเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา 2.50 เซนติเมตร สูงเหนือ
หลังคาสวมหรือสูงจนกลิ่นเหม็นของกาซไมรบกวนผูอื่น 
  9)  ความเขมของแสงสวางในหองสวมไมนอยกวา 100 ลักซ 
  10)  จัดใหมีกระดาษชําระ หรือน้ําสําหรับชําระใหเพียงพอสําหรับหองสวมทุกหอง  
   2.1.5  จํานวนสวมและที่ถายปสสาวะ ตองจัดใหมีอยางเพียงพอและเหมาะสม ดังนี้ 
  1) สวมตองมีไมนอยกวา 6 ท่ี ตอจํานวนแผงไมเกิน 40 แผง โดยแยกเปน สวมชาย 2 ท่ี 
สวมหญิง 4 ท่ี และใหเพิ่มท้ังสวมชายและสวมหญิงอีก 1 ท่ี และ 2 ท่ี ตามลําดับตอจํานวนแผงที่เพิ่มข้ึน
ทุก 25 แผง 
  2) ท่ีถายปสสาวะชายตองจัดใหมีไมนอยกวาจํานวนสวมชายและอยูในบริเวณ
เดียวกัน 
  3) อางลางมือตองจัดใหมีไมนอยกวา 1 ท่ี ตอสวม 2 ท่ี และที่ถายปสสาวะ 2 ท่ี 
  ฉะนั้นโดยสรุป อยางนอยท่ีสุด ตลาดที่มีแผงขายสินคาไมเกิน 40 แผง ตองจัดใหมี 
สวมชาย 2 ท่ี พรอมท่ีถายปสสาวะ 2 ท่ี มีสวมหญิง 4 ท่ี และมีอางลางมือ 2 ท่ี ในสวมชาย และอีก 2 ท่ี ใน
สวมหญิง และเพื่อใหถูกสุขอนามัยบริเวณอางลางมือควรจัดหาสบูสําหรับลางมือไวบริการดวย 
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  2.1.6 ที่รวบรวมมูลฝอย ตองมีลักษณะเปนสิ่งปลูกสรางถาวร หรือเปนที่พักมูลฝอยท่ี
เจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหมาะสมกับตลาดนั้นๆ มีขนาดเพียงพอที่จะรองรับปริมาณมูลฝอยใน 
แตละวัน มีการปกปดสามารถปองกันสัตวเขาไปคุนเขี่ยได ตั้งอยูนอกตัวอาคารตลาดและอยูในพื้นที่ท่ีรถ
เขาออกไดสะดวก  
  ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหตลาดมีท่ีรองรับมูลฝอย 
โดยมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
  1) ผนังตองทําดวยวัสดุถาวรและทนไฟ 
  2) พื้นผิวภายในตองเรียบและกันน้ําซึม 
  3) ตองมีการปองกันกลิ่นและน้ําฝน 
  4) ตองมีการระบายน้ําเสียจากขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลลงสูระบบบําบัดน้ําเสีย 
  5) ตองมีการระบายอากาศและปองกันน้ําเขา 
  6) ตองมีความจุไมนอยกวา 1.2 ลิตรตอพื้นที่ของอาคารหนึ่งตารางเมตร 
  7) ตองจัดไวในที่ท่ีสามารถขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไดโดยสะดวกและตอง
มีระยะหางจากสถานที่ประกอบอาหารและสถานที่เก็บอาหารไมนอยกวา 4 เมตร แตถาท่ีรองรับขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูลมีขนาดความจุเกินกวา 3 ลูกบาศกเมตร ตองมีระยะหางจากสถานที่ดังกลาวไมนอยกวา 
10 เมตร 
   2.1.7 ที่จอดรถ ตองจัดใหมีตามความเหมาะสมตามที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด ท้ังนี้เพื่อ
อํานวยความสะดวกใหแกผูมาใชบริการในตลาด และเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยบริเวณรอบตลาด
ปองกันไมใหเกิดปญหาดานการจราจร  สวนในการกําหนดลักษณะและขนาดของที่จอดรถนั้น 
กฎกระทรวงไดใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการกําหนดตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก
สภาพพื้นที่ของตลาด จํานวนรถที่เขามาใชบริการในตลาด ซึ่งถาตลาดมีพื้นที่จํากัดก็อาจกําหนดใหสราง
เปนอาคารที่จอดรถ หรือถาตลาดมีพื้นที่มากก็สามารถสรางเปนลานที่จอดรถได  

2.2   ตลาดประเภทที่ 2 
 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข      
พ.ศ. 2535 ขอ 12 – ขอ 15 ไดกําหนดลักษณะของตลาดประเภทที่ 2 ซึ่งมีลักษณะแตกตางกับตลาด
ประเภทที่ 1 คือ เปนตลาดที่ไมมีโครงสรางตัวอาคาร และในการกําหนดรายละเอียดปลีกยอยท่ีเกี่ยวกับ
เรื่องสุขลักษณะตางๆ จะนอยกวาตลาดประเภทที่ 1 ดังนี้ 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2  ประเภทและลักษณะของตลาด 11 

 2.2.1 พ้ืนที่ตลาด ตองมีเนื้อท่ีตามความเหมาะสม และใหมีบริเวณที่จัดไวสําหรับผูขายของ 
สวมและที่ถายปสสาวะ และที่รวบรวมมูลฝอย  
   ขอแนะนํา เนื่องจากตลาดประเภทที่ 2 จะเปนตลาดที่ไมมีโครงสรางอาคารตลาด การขอ
อนุญาตจัดตั้ง ควรกําหนดใหผูท่ีจะขออนุญาตจัดตั้งตลาดยื่นแผนผังบริเวณที่ตั้งของแผงขายสินคา สวม
และที่ถายปสสาวะ ท่ีรวบรวมมูลฝอย ใหเจาพนักงานทองถิ่นพิจารณาเพื่อเจาพนักงานทองถิ่นจะได
แนะนําการกําหนดตําแหนงท่ีตั้งของแผงขายสินคา สวมและที่ถายปสสาวะ และที่รวบรวมมูลฝอย ให
ถูกตองตามหลักเกณฑขอกําหนดในกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด  
   2.2.2 บริเวณที่จัดไวสําหรับผูขายของ ตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะ 
ดังตอไปนี้ 
  1) พื้นทําดวยวัสดุถาวร แข็งแรง เรียบ ทําความสะอาดงาย และไมมีน้ําขัง 
  2) จัดใหมีรั้วท่ีสามารถปองกันสัตวตางๆ เขาไปพลุกพลานในตลาดได 
  3) แผงขายสินคา ตองทําดวยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียง และทําความสะอาดงาย 
สูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร ดานลางของแผงไมใชเปนที่เก็บหรือสะสมสินคาและของอื่นๆ และ
มีทางเขาแผงสําหรับผูขายของกวางไมนอยกวา 70 เซนติเมตร 
  4) ทางเดินสําหรับผูซื้อมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 
  5) จัดใหมีน้ําประปาหรือน้ําท่ีสะอาดไวใชในตลาดอยางเพียงพอ 
  6) มีทางระบายน้ํารอบตลาดแบบเปด ทําดวยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียง 
ระบายน้ําไดสะดวก มีบอดักมูลฝอย บอดักไขมัน บอพักน้ําเสีย และมีการบําบัดน้ําเสีย ดังนี้ 
   - ทองท่ีท่ีใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ตองจัดใหมีระบบบําบัด
น้ําเสียและน้ําท้ิงตองไดมาตรฐานน้ําท้ิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
   - ทองท่ีท่ียังไมใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารใหมีบอพักน้ํา
เสียกอนระบายน้ําออกจากตลาดสูทอสาธารณะ ท้ังนี้ตองไมระบายน้ําสูแหลงน้ําสาธารณะและไมกอใหเกิด
เหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชนขางเคียง  
  ขอแนะนํา ควรจัดใหมีทางระบายน้ํารอบตลาดใหเหมาะสมโดยอาจดําเนินการ 
กอสรางตามเกณฑของตลาดประเภทที่ 1  
   2.2.3 สวมและที่ถายปสสาวะ  ตองเปนไปตามหลักเกณฑสุขลักษณะและมีจํานวน
เชนเดียวกับตลาดประเภทที่ 1 ตามขอ 2.1.4 (ขอยอย 2) – 10) และขอ 2.1.5 ตามลําดับ ดังไดกลาวมาแลว 
และตองตั้งอยูในที่ท่ีเหมาะสมนอกบริเวณแผงขายสินคา 



มาตรฐานตลาด 

12 บทที่ 2  ประเภทและลักษณะของตลาด  

  2.2.4 ที่รวบรวมมูลฝอย ตองมีลักษณะเปนที่พักมูลฝอยท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวา
เหมาะสมกับตลาดนั้นๆ มีขนาดเพียงพอที่จะรองรับปริมาณมูลฝอยในแตละวัน มีการปกปดสามารถ
ปองกันสัตวเขาไปคุยเขี่ยได ตั้งอยูนอกบริเวณแผงขายสินคา และอยูในพื้นที่ท่ีรถเขาออกไดสะดวก  
  ขอแนะนํา เพื่อความสะอาดและสุขลักษณะที่ดีการกอสรางที่รวบรวมมูลฝอย ควร
พิจารณาดําเนินการใหเหมาะสมเชนเดียวกับการกอสรางที่รวบรวมมูลฝอย ของตลาดประเภทที่ 1  

2.3   ตลาดประเภทที่ 3 
  ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข      
พ.ศ. 2535 ขอ 16 – ขอ 19 ไดกําหนดลักษณะของตลาดประเภทที่ 3 ซึ่งเปนตลาดที่ไมมีโครงสรางอาคาร
และมีการดําเนินกิจการในลักษณะเปนการชั่วคราว หรือเปนครั้งคราว หรือตามวันที่กําหนด ดังนี้ 
   2.3.1 พ้ืนที่ตลาด ตองมีเนื้อท่ีตามความเหมาะสม และใหมีบริเวณที่จัดไวสําหรับผูขายของ 
สวม ท่ีถายปสสาวะ และที่รวบรวมมูลฝอย  
  ขอแนะนํา เนื่องจากตลาดประเภทที่ 3 เปนตลาดที่ไมมีโครงสรางอาคาร และดําเนิน
กิจการชั่วคราว หรือเปนครั้งคราว ดังนั้น ผูท่ีจะขออนุญาตจัดตั้งตลาดประเภทดังกลาว ตองยื่นแผนผัง
บริเวณตลาดแสดงที่ตั้งของแผงขายสินคา สวมและที่ถายปสสาวะ ท่ีรวบรวมมูลฝอย ตอเจาพนักงาน
ทองถิ่นเพื่อใชประกอบการพิจารณาอนุญาต พรอมท้ังระบุวันเวลาที่จะเปดปดตลาดใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นทราบ 
 2.3.2 บริเวณที่จัดไวสําหรับผูขายของ ตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะตามที่
กําหนด ดังตอไปนี้ 
  1) แผงขายสินคาสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 
  2) ทางเดินระหวางแผงสําหรับผูซื้อตองกวางไมนอยกวา 2 เมตร  
  3) จัดใหมีน้ําประปาหรือน้ําท่ีสะอาดไวใชในตลาดอยางเพียงพอ  
  4) จัดใหมีตะแกรงดักมูลฝอยบริเวณทอระบายน้ํากอนปลอยน้ําท้ิงลงทอระบายน้ํา
สาธารณะ 
 2.3.3 สวมและที่ถายปสสาวะ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ สุขลักษณะและจํานวนเชนเดียวกับ
ตลาดประเภทที่ 1 และ 2 เวนแตจะจัดใหมีสวมเคลื่อนที่ หรือมีสวมสาธารณะ หรือสวมของหนวยงาน
ราชการที่ไดรับอนุญาตใหใชอยูใกลเคียง หางไมเกิน 100 เมตร 
 2.3.4  ที่รวบรวมมูลฝอย มีลักษณะตามที่กําหนดเชนเดียวกับตลาดประเภทที่ 2  
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บทที่  3 
การอนุญาต และการกํากับดูแลการดําเนินกิจการตลาด 

 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ได
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในการอนุญาตจัดตั้งตลาด และออกขอกําหนด 
ทองถิ่นเพื่อการกํากับดูแลตลาดในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

 3.1  การอนุญาตจัดตั้งตลาด 
 กฎหมายไดกําหนดใหที่ตั ้งของตลาดตองอยูหางจากแหลงที่กอใหเกิดมลพิษ ของเสีย        
โรงเลี้ยงสัตว แหลงโสโครก ท่ีกําจัดขยะมูลฝอย ท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยไมนอยกวา 100 เมตร 
เวนแตจะมีการปองกัน ซึ่งเจาพนักงานสาธารณสุขไดใหความเห็นชอบ สําหรับอํานาจในการอนุญาต
จัดตั้งตลาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งได
กําหนดไวดังนี้     
  “มาตรา 34 หามมิใหผูใดจัดตั้งตลาด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นตาม
มาตรา 56  
 การเปลี่ยนแปลง ขยายหรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใชเปนตลาดภายหลังจากที่ เจาพนักงาน
ทองถิ่นไดออกใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแลว จะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 56 
 ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือ องคการ
ของรัฐท่ีไดจัดตั้งตลาดขึ้นตามอํานาจหนาท่ี แตในการดําเนินกิจการตลาดจะตองปฏิบัติเชนเดียวกับผูรับ
ใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแหงพระราชบัญญัตินี้ดวย และใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจกําหนด
เงื่อนไขเปนหนังสือใหผูจัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเปนการเฉพาะรายก็ได” 
 “มาตรา 54 ในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหการประกอบกิจการใด หรือการกระทําใด
ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได” 
  ผูมีอํานาจอนุญาต ในการจัดตั้งและประกอบกิจการตลาด พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 35 ไดกําหนดใหผูที่ประสงคจะจัดตั้งและประกอบกิจการตลาดทุกประเภทตอง
ขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ท่ีตลาดตั้งอยู คือ  



มาตรฐานตลาด 

14 บทที่ 3  การอนุญาต และการกํากับดูแลการดําเนินกิจการตลาด 

 -  ในเขตเทศบาลตองขออนุญาตตอนายกเทศมนตรี  
 -  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลตองขออนุญาตตอนายกองคการบริหารสวนตําบล 
 -  ในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดตองขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัด  
 สําหรับหนวยงานราชการอันไดแก กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกร
ของรัฐที่ไดจัดต้ังตลาดขึ้นตามอํานาจหนาที่ ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตจัดต้ังตอเจาพนักงาน
ทองถิ่น แตในการดําเนินกิจการตลาดจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ไดบัญญัติไวในกฎกระทรวงหรือ
ขอกําหนดในทองถิ่นเชนเดียวกับผูไดรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาด และกฎหมายไดใหอํานาจแกเจาพนักงาน
ทองถ่ินในการกําหนดเงื่อนไขเปนหนังสือเพ่ือใหหนวยราชการที่จัดต้ังตลาดปฏิบัติเปนการเฉพาะราย  
  ในกรณีมีการเปลี่ยนแปลงขยายหรือลดขนาดของสถานที่หรือบริเวณที่ใชเปนตลาดจะกระทํา
ไดตอเมื่อไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถิ่นเทานั้น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
อํานาจกํากับดูแลตลาด และออกขอกําหนดของทองถิ่น โดยสรุปไดดังนี้ 
  (1)  การกําหนดที่ตั้ง เนื้อท่ี แผนผังและหลักเกณฑเกี่ยวกับสิ่งปลูกสรางและสุขลักษณะ 
  (2)  การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของ และการอื่นที่เกี่ยวของกับ
การดําเนินกิจการตลาด 
 (3)  การกําหนดเวลาเปดและปดตลาด 
  (4)  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดใหมีท่ี
รวบรวม หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ําท้ิง การระบายอากาศ การจัดใหมีการปองกันมิให
เกิดเหตุรําคาญและการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 
 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะผูมีอํานาจในการอนุญาตจัดต้ังตลาดและกํากับดูแล
การดําเนินการตลาด รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข
ไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ก.) เพ่ือใชบังคับในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร สําหรับใน
เขตองคการบริหารสวนจังหวัด และเขตองคการบริหารสวนตําบล ใหราชการสวนทองถิ่นนั้นๆ ออก
ขอบังคับตามความเหมาะสม โดยใชหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงเปน
แนวทางในการกําหนด 
  การออกใบอนุญาต 
   1)  แบบฟอรมท่ีใช (ศึกษารายละเอียดของแบบฟอรมท่ีใชจากมาตรฐานดานการ
ทะเบียนและการอนุญาต) 
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   -  แบบคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด 
   -  หนังสือแจงความไมถูกตองหรือไมสมบูรณของคําขอรับใบอนุญาต/ตออายุ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการตลาด (ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการสาธรณสุข 
พ.ศ. 2535 (แบบ นส.3) 
    -  รายงานผลการตรวจสภาพของสถานที่ประกอบกิจการเพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุญาต 
    -  คําแนะนําใหแกไขปรับปรุงสภาพของสถานที่ประกอบกิจการ 
   - แบบแจงการอนุญาตประกอบกิจการ 
   -  คําสั่งไมออกใบอนุญาตประกอบกิจการ (แบบ คส.5/1) 
    -  แบบแจงเหตุผลการไมอนุญาตใหประกอบการ 
    -  ใบอนุญาต 
    -  ทะเบียนใบอนุญาต 
  2)  การปฏิบัติงาน 
    2.1) เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น รับคําขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด 
ตามแบบคําขอรับใบอนุญาต พรอมดวยเอกสารและหลักฐานจากผูยื่นคําขอ และตรวจสอบความ
ครบถวนถูกตองของเอกสาร ดังนี้ 
   -  แบบคําขอรับใบอนุญาต 
   -  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน / ขาราชการ / พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
    -  สําเนาทะเบียนบาน 
    -  ใบอนุญาตตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน ใบทะเบียนพาณิชย หลักฐานที่แสดง
วาอาคารสามารถใชประกอบการไดโดยถูกตองตามกฎหมายควบคุมอาคาร เปนตน 
    -  หนังสือรับรองการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล (กรณียื่นขอในนามนิติบุคคล) 
  ในการตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของคําขอรับใบอนุญาตหรือคําขอตอ
ใบอนุญาต หากตรวจสอบแลว พบวาเอกสารหลักฐานไมถูกตองหรือไมสมบูรณ เจาหนาที่ตองแจง
ใหผู ขออนุญาตแกไขใหถูกตองสมบูรณในคราวเดียวกัน และกรณีจําเปนที่ตองสงคืนคําขอแกผูขอ
อนุญาต ใหสงคืนคําขอพรอมท้ังแจงความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณใหผูยื่นคําขอทราบ และออก
หนังสือแจงความไมถูกตองหรือไมสมบูรณของคําขอรับใบอนุญาต/ตออายุใบอนุญาตการประกอบ
กิจการ (ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง) ใหผูประกอบการทราบภายใน 15 วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับคําขอหาก
ตรวจสอบแลวถูกตองสมบูรณเจาหนาท่ีลงรับเลขเอกสารขออนุญาต เพื่อดําเนินการตอไป 
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    2.2)  เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการตรวจสอบสุขลักษณะ ของ
ตลาด โดยมีหลักเกณฑและเงื่อนไขตามลักษณะของตลาดแตละประเภทตามที่กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดไว 
   หากการตรวจสอบพบขอบกพรอง ใหเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหคําแนะนําในการปรับปรุงแกไข โดยออกคําแนะนําใหแกไขปรับปรุงสภาพของสถานประกอบกิจการ 
และบันทึกรายงานผลการตรวจสภาพของสถานที่ประกอบกิจการเพื่อการพิจารณาอนุญาต 
    2.3)  เจาหนาท่ีจัดทําเอกสารเสนอตอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ
พิจารณาออกใบอนุญาตหรือไมออกใบอนุญาต  
    2.4) นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาลงนามอนุญาตหรือไมอนุญาต 
แลวแจงผลการพิจารณาใหผูประกอบการทราบ หากมีเหตุจําเปนที่เจาพนักงานทองถิ่นไมอาจออก
ใบอนุญาตหรือไมอาจมีคําสั่งอนุญาตภายใน 30 วัน ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้ง ครั้งละ
ไมเกิน 15 วัน โดยออกหนังสือแจงรายการขยายเวลาและเหตุจําเปนแตละครั้งใหผูขอใบอนุญาตทราบ
กอนสิ้นกําหนดเวลาตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้นแลวแตกรณี 
   หมายเหตุ : ข้ันตอนที่ 2.1) - 2.4) กําหนดดําเนินการใหแลวเสร็จ (ตามการปรับลด
ระยะเวลาการใหบริการประชาชน) ภายใน 21 วัน (หรืออาจเร็วกวาไดกรณีเอกสารถูกตอง ดูรายละเอียด
แผนภาพที่ 1 แตท้ังนี้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหดําเนินการแลวเสร็จภายใน 30 วัน) 
   2.5)  เจาหนาท่ีสงหนังสือแจงผลการพิจารณาภายใน 7 วัน (อาจเร็วกวาได) 
     -  ในกรณีออกใบอนุญาต ใหเจาหนาท่ีข้ึนทะเบียนใบอนุญาตดวย 
    -  ในกรณีไมอนุญาต ใหสงหนังสือคําสั่งไมออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 
(แบบ คส. 5/1) พรอมทั้ง แบบแจงเหตุผลการไมออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการใหแกผูขอภายใน 7 วัน 
    2.6)  เมื่อผูประกอบการมาติดตอขอรับใบอนุญาต เจาหนาท่ีดําเนินการดังนี้ 
    -  รับชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดในขอบัญญัติทองถิ่น แตไมเกิน
อัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวงสาธารณสุขวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ เก็บ 
ขน กําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอื่นๆ พ.ศ. 2545 กําหนดใหเก็บคาธรรมเนียมอัตรา
ฉบับละ 2,000 บาท)  
     -  ออกใบเสร็จรับเงิน พรอมบันทึกเลขที่ใบเสร็จรับเงินลงในใบอนุญาต 
    -  ใหผูรับใบอนุญาตลงชื่อรับใบอนุญาตในทะเบียนใบอนุญาต 
    -  แจงผูรับใบอนุญาตทราบวาผูไดรับอนุญาต ตองแสดงใบอนุญาตไวโดย
เปดเผยและเห็นไดงาย ณ สถานประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ  



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3  การอนุญาต และการกํากับดูแลการดําเนินกิจการตลาด 17 

   หมายเหตุ : - ใบอนุญาตประกอบกิจการตลาด มีอายุ 1 ป นับตั้งแตวันที่ออกใบอนุญาต
และใหใชไดเพียงในเขตอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนผูออกใบอนุญาตนั้น  
  การขอตอใบอนุญาต 
   สําหรับข้ันตอนการดําเนินการขอตอใบอนุญาตมีแนวทางปฏิบัติเชนเดียวกับการออก
ใบอนุญาต ซึ่งผูขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอกอนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ และเมื่อยื่นคําขอพรอมกับ
เสียคาธรรมเนียมเรียบรอยแลว ใหประกอบกิจการตลาดตอไปไดจนกวาเจาพนักงานทองถิ่นจะสั่ง ไมตอ
อายุใบอนุญาต โดยกฎหมายไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดของ
ทองถิ่นเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาตใหตอใบอนุญาต 
   การออกใบแทนใบอนุญาต 
   ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ ใหผูรับใบอนุญาตยื่น
คําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด 
สําหรับการขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในขอกําหนดทองถิ่น 
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1)  ผูประกอบการยื่นคําขอ
พรอมหลักฐานตอเจาหนาที่ 

2) เจาหนาที่ตรวจสอบความ
ถูกตอง 

3) เจาหนาที่ทําการตรวจสอบ
สุขลักษณะ 

ตามเงื่อนไขที่กําหนด 

4) เจาหนาที่ทําเอกสารเสนอ
อนุญาต/ไมอนุญาต ตอนายก 

อปท. 

8) เจาหนาที่มอบใบอนุญาตและ
ขึ้นทะเบียนใบอนญุาต 

4) เจาพนักงานสาธารณสุขให
คําแนะนําในการปรับปรุงแกไข 

3) เจาหนาที่แจงหรือสงคืนให
ผูประกอบการทราบภายใน 10 วัน 

*  พรบ.สาธารณสุขกําหนดใหภายใน     
15  วันนับตั้งแตไดรับคําขอ 

แผนภาพที่ 1  ขั้นตอนการออกใบอนุญาต / ตอใบอนุญาต 

1 แบบคําขอรับใบอนุญาต / ตอใบอนุญาต 

3 

4 

2 

รายงานผลการตรวจสอบ ถูกตอง   

ไมถูกตอง 

หนังสือแจงความไมถูกตองหรือไม
สมบูรณของคําขอ (แบบ  นส. 3) 

ไมถูกตอง 

ใบอนุญาต 

5) นายก อปท. 
ลงนามอนุญาต/ไมอนุญาต 

5 

6) เจาหนาที่สงหนังสือ 
แจงการอนุญาตแกผูย่ืนคําขอ

ภายใน  7  วัน 

6 

ชุดเอกสารเสนอเพื่อพิจารณา 

8 

6) เจาหนาที่สงหนังสือ 
แจงคําสั่งไมอนุญาตและเหตุผล

การไมอนุญาต 

6 

-  แบบแจงเหตุผลการไมอนุญาต 
-  คําสั่งไมออกใบอนุญาต (แบบ คส. 5/1) 

 

* พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดระยะเวลาในการออกใบอนุญาตแลวเสร็จต้ังแตขั้นตอนที่ 1) – 5) (กรณีเอกสารถูกตองครบถวน
ตามที่กําหนด) ภายใน 30 วัน สําหรับระยะเวลาที่กําหนดภายใน 21 วันนี้ไดปรับลดจากที่กฎหมายกําหนด ท้ังนี้เพื่อใหสอดรับกับมติ  ครม. 
เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2546 ในการปรับลดระยะเวลาการใหบริการประชาชน 

ภายใน 21 วัน * ถูกตอง 

 แบบแจงการอนุญาต อนุญาต 

ไมอนุญาต 

7) เจาหนาที่รับชําระ
คาธรรมเนียมและออกใบเสร็จ 

ผูย่ืนมาขอรับใบอนุญาต 

ใบเสร็จรับเงิน 
7 
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3.2   การสั่งพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต 
  (1)  กรณีท่ีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบกฎหมาย 
กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถิ่น หรือเงื่อนไขที่ระบุไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับ
ใบอนุญาต เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาที่เห็นสมควร แตตองไมเกิน 
15 วัน 
  (2)  เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏวาผูรับใบอนุญาต 
   1)  ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแต  2 ครั้ง ข้ึนไป  และมี เหตุ ท่ีจะตองถูกสั่งพักใช
ใบอนุญาตอีก 
   2)  ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
   3)  ไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบกฎหมาย กฎกระทรวง ขอกําหนดของ
ทองถิ่น หรือเงื่อนไขที่ระบุไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาต และการไมปฏิบัติ หรือ
ปฏิบัติไมถูกตองนั้น กอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
  (3)  คําสั่งพักใชใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหทําเปนหนังสือแจงใหผูรับ
ใบอนุญาตทราบ ในกรณีท่ีไมพบผูรับใบอนุญาตหรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคําสั่งดังกลาว ใหสงคําสั่ง
โดยทางไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคําสั่งนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการ
งานของผูรับใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดทราบคําสั่งแลว ตั้งแตเวลาที่คําสั่งไปถึง หรือ
วันที่ปดคําสั่ง แลวแตกรณี 
 (4)  ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการที่ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนด 1 ป นับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

3.3   คาธรรมเนียมและคาปรับ 
  (1)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่น ในการกําหนด
คาธรรมเนียมตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงสาธารณะสุขวา
ดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการ เก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยและอัตราคาธรรมเนียมอื่นๆ 
พ.ศ. 2545 ซึ่งในกฎกระทรวง ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการขอออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
ตลาดไวฉบับละ 2,000 บาท ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงควรออกขอกําหนดของทองถิ่นที่
กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการตลาดทุกประเภทไดไมเกิน 2,000 บาท 
โดยอาจจะกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับตลาดแตละประเภทแตกตางกันก็ไดแตตองไมเกิน 2,000 บาท 
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  (2)  คาธรรมเนียมและคาปรับใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  (3)  ในกรณีท่ีไมได เสียคาธรรมเนียมภายในระยะเวลาตามที่ขอกําหนดของทองถิ่น
กําหนดใหชําระคาปรับเพิ่มข้ึนอีกรอยละ 20 ของจํานวนคาธรรมเนียมท่ีคางชําระ เวนแตผูไดรับ
ใบอนุญาตจะไดบอกเลิกการดําเนินกิจการนั้นกอนถึงกําหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไป ตามที่
กําหนดไวในขอกําหนดของทองถิ่น และในกรณีท่ีคางชําระคาธรรมเนียมติดตอกันเกินกวา 2 ครั้ง  
 เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหหยุดดําเนินกิจการไวจนกวาจะไดเสียคาธรรมเนียมและ
คาปรับจนครบจํานวน 

3.4   การกําหนดโทษ 
  ผูประกอบกิจการที่ฝาฝนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมาย
ไดกําหนดบทลงโทษ ดังนี้ 
  (1)  การดําเนินกิจการตลาดโดยไมมีใบอนุญาต ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 
หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  (2)  การฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่น เกี่ยวกับเรื่องหลักเกณฑ ท่ีตั้ง แผนผัง สิ่งปลูกสรางของ
ตลาด หลักเกณฑท่ีผูไดรับอนุญาตตองปฏิบัติ ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไม
เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
  (3)  การฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่นเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูรับ
ใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตาม
สุขลักษณะและอนามัย การจัดใหมีท่ีรวบรวมหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ําท้ิง การ
ระบายอากาศ การจัดใหมีการปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญและการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 
ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
  (4)  การฝาฝนกฎกระทรวง ผูฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท  
  (5)  การฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่น เกี่ยวกับเรื่องสุขลักษณะของผูขายของและผูชวยขาย
ของในตลาด ผูฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกิน 1,000 บาท  
  (6)  การขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานสาธารณสุข เกี่ยวกับ
เรื่องการเขาไปในอาคาร การแนะนําใหผูไดรับใบอนุญาตปฏิบัติใหถูกตองตามเงื่อนไขในใบอนุญาต 
หรือตามขอกําหนดของทองถิ่น การยึดหรืออายัดของใดๆ การเก็บตัวอยาง ผูฝาฝนตองระวางโทษจําคุก
ไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
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  (7)  ผูรับใบอนุญาตผูใดดําเนินกิจการในระหวางถูกสั่งพักใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับและปรับอีกไมเกินวันละ 5,000 บาท
ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง 

3.5   การเปรียบเทียบคดี  
  ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 85 (2) ในทุกเขตจังหวัดกําหนดใหมี
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ซึ่งประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผูกํากับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด ซึ่งบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ถาเห็นวาผูตองหา
ไมควรไดรับโทษถึงจําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบ 
สําหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน2,000 บาทหรือ
ท้ังจําท้ังปรับ ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบไดดวย 
และเมื่อไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน 30 วันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิก
กันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งถาหากผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือ
ยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในกําหนดเวลาดังกลาว ก็ใหดําเนินคดีตอไป  

3.6   การกํากับดูแลการดําเนินกิจการตลาด 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมดูแลการดําเนินกิจการตลาดของ
ผูประกอบการและการคาขาย รวมท้ังการดําเนินการของ ผูขายของและผูชวยขายของในตลาด ซึ่ง
ภายหลังจากที่ผูประกอบการไดรับอนุญาตใหจัดตั้งตลาดแลว ผูประกอบการและผูขายของจะตองปฏิบัติ
ใหถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวตามขอกําหนดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การรักษา
ความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะสวนบุคคล และสุขลักษณะในการใชกรรมวิธีการจําหนาย ทํา 
ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินคาอื่น รวมท้ังการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใชและ
ของใชตางๆ และเพื่อใหการควบคุมดูแลการดําเนินกิจการตลาดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนไปตามระเบียบกฎหมาย และขอกําหนดของทองถิ่น ซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2542) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ขอ 20-31 ไดกําหนดเรื่องการดําเนินกิจการตลาด 
การบํารุงรักษาตลาด ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดไวซึ่งสรุปแนวทางการกํากับดูแลการดําเนิน
กิจการตลาดตามภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นได ดังนี้ 
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 3.6.1 การประชาสัมพันธ ควรทําการประชาสัมพันธและประชุมช้ีแจงใหผูประกอบกิจการ
ตลาดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ไดทราบถึงขอกําหนดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (กรณีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นออกขอกําหนดเอง) หรือขอกําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2542) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อใหผูประกอบการไดทราบขั้นตอนและ
วิธีการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามขอกําหนด ตลอดจนควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ 
ไดทราบถึงเนื้อหาในขอกําหนด และขั้นตอนในการขออนุญาตจัดตั้งตลาดใหมดวย 
  3.6.2  การสํารวจและตรวจสภาพตลาด ควรทําการสํารวจ และตรวจสภาพตลาดในเขตพื้นที่
ท่ีรับผิดชอบ เพื่อนํามาพิจารณาออกคําสั่งใหมีการปรับปรุงตลาดในแตละแหงเพื่อใหเปนไปตาม
ขอกําหนดของทองถิ่นหรือกฎกระทรวงฯ พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาที่ใหผูประกอบการดําเนินการ
ปรับปรุง โดยคํานึงถึงสภาพของขอเท็จจริงของตลาดแตละแหง ท้ังนี้ โดยไมขัดกับบทเฉพาะกาลใน
กฎกระทรวงฯ ดังกลาว 
  3.6.3 การติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจการหรือการปฏิบัติของผูประกอบการ ติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินกิจการของผูประกอบการ เพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด (กฎกระทรวงฉบับ
ท่ี 4 พ.ศ. 2542 ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขอ 20 – 31) โดยเฉพาะกรณี
ท่ีไดมีคําสั่งท่ีใหผูประกอบการดําเนินการปรับปรุงตลาด มีแนวทางดังนี้ 
   1)  กรณีท่ีมีการปรับปรุงแกไขตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น ควรมีหนังสือ
ชมเชยผูประกอบการที่ใหความรวมมือ และอาจประชาสัมพันธใหประชาชนผูใชบริการตลาดไดทราบ  
  2)  กรณีท่ีผูประกอบการมิไดปฏิบัติตามคําสั่งโดยมีเหตุผลอันสมควร เจาพนักงาน
ทองถิ่นอาจขยายเวลาการดําเนินการปรับปรุงได แตหากไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
อาจจะดําเนินการเปรียบเทียบปรับ หรือดําเนินคดีแลวแตกรณี 
  3.6.4 การดําเนินกิจการตลาด ผูประกอบการตองปฏิบัติดังนี้ 
   1)  ตองจัดวางผังการจําหนายสินคาแตละประเภทใหเปนหมวดหมูไมปะปนกัน 
แยกเปนประเภทอาหารสดชนิดตางๆ อาหารแปรรูป อาหารปรุงสําเร็จ และประเภทสินคาท่ีไมใชอาหาร 
เพื่อสะดวกในการดูแลความสะอาดและปองกันการปนเปอนในอาหาร ในกรณีท่ีเปนอาหารสด ซึ่งอาจมี
น้ําหรือของเหลวไหลหยดเลอะเทอะ ตองมีการกั้นไมใหน้ําหรือของเหลวนั้นไหลจากแผงลงสูพื้นตลาด 
และตองจัดใหมีทอหรือทางสําหรับระบายน้ําหรือของเหลวนั้นลงสูทอระบายน้ําโดยไมใหเปอนพื้น
ตลาด 
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  ขอแนะนํา การจัดวางสินคาเปนหมวดหมูจะชวยใหการดูแลความสะอาดของตลาด
งายข้ึน และยังเปนการปองกันไมใหเชื้อโรคจากสินคาประเภทอาหารสดและสินคาท่ีไมใชอาหารมา
ปนเปอนกับสินคาประเภทอาหารปรุงสําเร็จ แผงขายอาหารปรุงสําเร็จที่มีการปรุงอาหารที่แผงจะมีความ
รอน ไอน้ํามัน กลิ่น ฯลฯ ทําใหเกิดความสกปรกไดงายจึงตองแยกออกจากแผงขายสินคาประเภทอื่น 
สําหรับแผงขายอาหารสด เชน กุง หอย ปู ปลา ฯลฯ ตองมีการตอทอสําหรับระบายน้ําหรือของเหลวจาก
แผงลงสูทอระบายน้ําภายในตลาด 
  2)  หามวางสิ่งของกีดขวางทางเดินในตลาด ทางเขาสูตลาด ทางเดินและถนน
โดยรอบตลาด ท้ังนี้เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยไมกอใหเกิดปญหากีดขวางการจราจร 
  3)  การเปดและปดตลาดตองเปนไปตามเวลาที่เจาหนาท่ีพนักงานทองถิ่นกําหนด 
  4)  หองสวมท่ีถายปสสาวะ กอกน้ําใชและสาธารณูปโภคอื่นๆ ท่ีจัดใหตองเปดใหมี
การใชไดตลอดเวลาในขณะประกอบกิจการ 
 3.6.5 การบํารุงรักษาตลาด  
   1) ผูประกอบการตลาดประเภทที่ 1 ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาด
เรียบรอยภายในตลาด ใหถูกตองตามสุขลักษณะ ดังตอไปนี้ 
     1.1)  บํารุงรักษาโครงสรางตางๆ ภายในตลาด ไดแก ตัวอาคาร อุปกรณตางๆ 
เชน สายไฟ หลอดไฟ พัดลม ทอน้ําประปา เปนตน ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีตลอดเวลา เชน ตรวจสอบ
ความมั่นคงของอาคาร ตรวจสอบสภาพของสายไฟและอุปกรณไฟฟาวามีการชํารุดหรือไม ตรวจสอบทอ
ประปาวามีการรั่วซึมหรือไม ตรวจสอบและเติมน้ํายาเคมีในเครื่องมือดับเพลิงเปนประจําทุกป เปนตน 
     1.2)  จัดใหมีท่ีรองรับมูลฝอยท่ีไมรั่วซึม และมีฝาปดประจําทุกแผง มีการเก็บ
กวาดมูลฝอยบริเวณตลาดเปนประจํา และดูแลที่รวบรวมมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ โดยควรจัดเก็บ
เปนประจําทุกวันเพื่อไมใหมีขยะหรือมูลฝอยตกคาง 
     1.3)  จัดใหมีการทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวันโดยอาจจะแบงพื้นที่
รับผิดชอบใหผูขายของรับผิดชอบบริเวณแผงของตนเอง สวนพื้นที่ท่ีใชสอยรวมกัน เชน ท่ีขนถายสินคา 
ที่จอดรถ ก็จัดหาผูรับผิดชอบตางหาก และลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาลอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
โดยอาจดําเนินการในชวงเวลาที่ปดตลาด และขอความรวมมือจากผูขายของทุกแผงในตลาดมารวมกัน
ลางตลาด 
    1.4)  จัดใหมีการดูแลความสะอาดของหองน้ํา หองสวม ที่ถายปสสาวะ บอดัก
มูลฝอย บอดักไขมัน และระบบบําบัดน้ําเสีย ใหใชการไดดีตลอดเวลา 
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   2)  ผูประกอบการตลาดประเภทที่ 2 ตองจัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอย ดูแลความ
สะอาดหองน้ํา หองสวม ท่ีถายปสสาวะ บอดักมูลฝอย บอดักไขมัน และบอพักน้ําเสียหรือระบบบําบัดน้ํา
เสียใหใชการไดดี ดูแลที่รวบรวมมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะอยูเสมอ และจัดใหมีการลางตลาดดวยน้ํา
สะอาดทุกวันที่เปดทําการ  
    3) ผูประกอบการตลาดประเภทที่ 3 ตองจัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยทําความสะอาด
บริเวณตลาด ดูแลความสะอาดหองน้ําหองสวม ตะแกรงดักมูลฝอย ใหใชการไดดีและดูแลที่รวบรวมมูล
ฝอยใหถูกสุขลักษณะอยูเสมอในขณะที่เปดทําการ 
  3.6.6 การลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาล กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนด
แนวทางในการดําเนินการลางตลาดอยางถูกหลักสุขาภิบาลดังนี้ 
   1)  กวาดหยากไย หรือเศษสิ่งสกปรกที่ติดบนเพดาน ฝาผนัง โคมไฟ พัดลม 
   2)  เจาของแผงหรือผูขายสินคาทําความสะอาดแผง และรางระบายน้ําเสีย กวาดเศษ
ขยะไปรวมทิ้งไวในบริเวณที่พักขยะ หรือในที่ท่ีจัดไว รวมท้ังกําจัดแมลงและสัตวนําโรคที่อาจอาศัยอยู
ในบริเวณตลาดดวย 
   3)  ทําความสะอาดบนแผงหรือพื้นที่ท่ีมีคราบไขมันจับ โดยใชน้ําผสมโซดาไฟราด
บนพื้นหรือแผง ท้ิงไวนาน 15- 30 นาที และใชแปรงลวดชวยขัดถูเพื่อขจัดคราบไขมัน สวนในบริเวณ
อื่นๆ ใชผงซักฟอกชวยในการลางทําความสะอาด (โซดาไฟใชชนิด 96% ในอัตราสวนดังนี้  
   โซดาไฟ 2 ชอนโตะ / น้ํา ครึ่งปบ ในกรณีท่ีมีไขมันจับตัวหนา 
    โซดาไฟ 1 ชอนโตะ / น้ํา ครึ่งปบ ในกรณีท่ีมีไขมันจับตัวนอย 
   4)  ใชน้ําสะอาดฉีดลางบนแผง ทางเดิน ฝาผนัง เพื่อชะลางสิ่งสกปรก โซดาไฟหรือ
ผงซักฟอกใหหมด และกวาดลางลงสูรางระบายน้ําเสีย 
   5)  ใชน้ําผสมผงปูนคลอรีน (ผงปูนคลอรีน 60% 1 ชอนชา/น้ํา 1 ปบ) ใสลงในฝกบัว
รดน้ําและรดบริเวณแผง ทางเดิน รางระบายน้ําใหท่ัว ปลอยท้ิงไวเพื่อใหคลอรีนฆาเชื้อโรคและกําจัดกลิ่น 
สวนบริเวณที่มีกลิ่นคาวใหใชหัวน้ําสมสายชูผสมน้ําใหเจือจาง ราดบริเวณที่มีกลิ่นคาวกําจัดกลิ่น 
   6)  บริเวณหองน้ํา หองสวม อางลางมือ ท่ีปสสาวะ และกอกน้ําสาธารณะที่ใชใน
ตลาดตองลางทําความสะอาดโดยผงซักฟอกหรือน้ํายาทําความสะอาดและลางดวยน้ําสะอาด 
   7)  บริเวณที่พักขยะตองเก็บรวบรวมขยะไปกําจัดใหหมด แลวลางทําความสะอาด
และทําการฆาเชื้อเชนเดียวกับขอ 5) 
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   8)  ในชวงท่ีมีการระบาดของโรคติดตอควรลางตลาดอยางถูกหลักสุขาภิบาลอยาง
นอยสัปดาหละ 1 ครั้ง 
  3.6.7 การปองกันเหตุรําคาญและการระบาดของโรคติดตอ 
   ผูประกอบการตลาดทุกประเภท ตองไมทําการและตองดูแลไมใหมีผูใดกระทําการ
อันอาจจะทําใหเกิดเหตุรําคาญ หรือการระบาดของโรคติดตอ ดังนี้  
    1)  การนําสัตวทุกชนิดเขาไปในตลาด เวนแตสัตวท่ีนําไปขังไวในที่ขังสัตวเพื่อ
จําหนาย 
    2)  การสะสม หมักหมม สิ่งหนึ่งสิ่งใดๆ ในตลาด ทําใหสถานที่สกปรก รกรุงรัง 
หรือเปนที่เพาะพันธุสัตวนําโรค 
    3)  การถายเท ท้ิง มูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูลในที่อื่นใด นอกจากที่จัดไวสําหรับรองรับ
มูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูล 
  4)  การทําใหน้ําใชในตลาดเกิดความสกปรกขึ้น จนเปนสาเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ 
   5)  กอหรือจุดไฟไวในลักษณะ ซึ่งนาจะเปนที่เดือดรอนหรือเกิดอันตรายแกผูอื่น 
    6)  ใชตลาดเปนที่พักอาศัยหลับนอน  
    7)  กระทําการอื่นใดที่จะกอใหเกิดเหตุรําคาญแกผูอื่น 
 3.6.8 ผูขายของและผูชวยขายของในตลาด  
   ผูขายของและผูชวยขายของในตลาด จะตองปฏิบัติดังนี้ 
   1)  ตองใหความรวมมือกับผูประกอบกิจการตลาด เจาพนักงานสาธารณสุข และ 
เจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินการที่เกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด อันไดแก การจัดระเบียบและ
กฎเกณฑในการรักษาความสะอาดของตลาดในเรื่อง การจัดหมวดหมูสินคา การดูแลความสะอาดแผง
ขายสินคา การรวบรวมมูลฝอย การลางตลาด และการอื่นๆ เชน การฝกอบรมผูขายของและผูชวยขายของ 
    2)  ตองวางสินคาบนแผงขายสินคาหรือในขอบเขตที่วางขายของที่จัดไวให หามวาง
ล้ําแผงขายสินคาหรือขอบเขต หรือตอเติมแผงขายสินคา อันจะเปนการกีดขวางทางเดินในตลาด และ
หามวางสินคาสูงจากพื้นตลาดเกินกวา 150 เซนติเมตร การวางและเก็บสินคาประเภทอาหาร เครื่องดื่ม 
รวมท้ังเครื่องใชท่ีเกี่ยวกับอาหารตองสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร และหามวางวัตถุอันตราย
ปะปนกับสินคาประเภทอาหาร  
   3)  ตองมีสุขลักษณะสวนบุคคลดังตอไปนี้ 
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    3.1)  มีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอ หรือโรคที่สังคมรังเกียจ 
หรือไมเปนพาหะนําโรคติดตอ อันไดแก วัณโรค อหิวาตกโรค ไขไทฟอยด โรคบิด ไขสุกใส โรคหัด 
โรคคางทูม โรคเรื้อน โรคผิวหนังท่ีนารังเกียจ และโรคไวรัสตับอักเสบชนิดเอ  
   ขอแนะนํา ในกรณีผูขายของและผูชวยขายของที่ขายอาหาร เจ็บปวยดวย
โรคติดตอท่ีมีอาหารและน้ําเปนสื่อ เชน อหิวาตกโรค ไขไทฟอยด ฯลฯ หรือตรวจพบวาเปนพาหะนําโรค
ดังกลาว ตองหยุดปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับอาหารจนกวาจะรักษาใหหายเปนปกติ ถามีบาดแผลที่มือตอง
ใชพาสเตอรปดแผลใหมิดชิดและหลีกเลี่ยงการสัมผัสกับอาหารโดยตรง 
    3.2)  ในระหวางการขาย ตองแตงกายสุภาพเรียบรอย มีสุขวิทยาสวนบุคคลท่ีดี 
และตองมีความรูดานสุขาภิบาลและอื่นๆ ตามที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด เชน สวมเสื้อมีแขน 
ผูกผากันเปอนสีขาว ใสหมวกหรือเน็ทคลุมผม ตัดเล็บมือใหสั้นอยูเสมอ ลางมือใหสะอาดกอนปรุง
อาหาร ไมพูดคุย ไอ จามรดอาหาร เวลาชิมอาหารในขณะปรุงตองตักใสถวยหรือชอนชิมตางหาก มี
ความรูดานสุขาภิบาลอาหาร ซึ่งอาจจะไดรับการอบรมจากเจาพนักงานสาธารณสุข หรือศึกษาดวยตนเอง
จากหนังสือคูมือดานสุขาภิบาลอาหารฯลฯ 
    3.3)  ตองไดรับการตรวจสุขภาพตามที่เจาพนักงานสาธารณสุขกําหนด  
   ขอแนะนํา การตรวจสุขภาพก็เพื่อยืนยันวาผูขายของและผูชวยผูขายของไมปวย
เปนโรคหรือเปนพาหะนําโรควัณโรค อหิวาตกโรค ไขไทฟอยด โรคบิด โรคเรื้อน โรคผิวหนังท่ีนา
รังเกียจ และโรคไวรัสตับอักเสบชนิดเอ โดยมีใบรับรองแพทยเปนหลักฐานยืนยัน ซึ่งควรจะมีการตรวจ
สุขภาพอยางนอยปละครั้ง ในกรณีที่พบวาผูขายของและผูชวยขายของในตลาดมีอาการทองเสีย มีไข 
อาเจียน ตัวเหลืองตาเหลือง หรือเจ็บคอรวมกับมีไข เจาพนักงานสาธารณสุขสามารถกําหนดใหผูขายของ
และผูชวยขายของในตลาดไปตรวจสุขภาพเปนกรณีพิเศษได 
  4)  ผูขายของและผูชวยขายของในตลาด ตองปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะ ในการใช
กรรมวิธีการจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารหรือสินคาอื่น และการรักษาความสะอาด
ของภาชนะน้ําใช และของใชตางๆ ดังตอไปนี้  
     4.1)  ลักษณะและประเภทของสินคาท่ีขาย ตองสะอาด ปลอดภัยซึ่งอาจพิจารณา
จากเครื่องหมายรับรองของทางราชการ เชน เครื่องหมาย อย. เครื่องหมาย มอก. ฯลฯ และเปนสินคา
ที่ไมผิดกฎหมาย หรือตองหามตามกฎหมาย เชน สินคาหนีภาษี , เนื้อสัตวปา, สินคาท่ีมีฉลากไมถูกตอง, 
ยาเสพติด เปนตน 
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     4.2)  อาหารสดที่เกิดการเนาเสียไดงาย ตองจัดเก็บในอุณหภูมิท่ีเหมาะสมตามที่ 
เจาพนักงานสาธารณสุขกําหนด เชน เนื้อสัตว อาหารทะเล ฯลฯ ควรเก็บในอุณหภูมิท่ีเหมาะสมประมาณ 
7 องศาเซลเซียส 
     4.3)  การจําหนายอาหารปรุงสําเร็จตองใชเครื่องมืออุปกรณปกปดอาหาร เพื่อ
ปองกันการปนเปอน และรักษาเครื่องมือหรืออุปกรณปกปดใหสะอาดและใชการไดดีอยูเสมอ เชน 
ตูปกปดอาหาร ซึ่งมีกระจกอยางนอย 3 ดาน หรือมีประตูบานเลื่อนสําหรับเปดปด ท้ังนี้ตองปกปดอาหาร
ไวตลอดเวลา ยกเวนการตักอาหารจําหนาย หรือใสอาหารในภาชนะที่มีฝาปด หรือใชฝาชีปด และตอง
ดูแลรักษาตูปกปดอาหารหรือฝาปดภาชนะใหสะอาดอยูเสมอ 
     4.4)  ในกรณีท่ีมีการทํา ประกอบและปรุงอาหาร ตองจัดสถานที่ไวใหเปน
สัดสวน และตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาลอาหาร ท้ังนี้อาหารท่ีจําหนายจะตองไมปะปนกับ
สินคาประเภทอื่น การเตรียมการปรุงอาหารตองทําในที่สูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตร กรณีท่ีใช
ความรอนในการปรุงตองติดตั้งพัดลมดูดอากาศและปลองระบายควันและความรอนที่เกิดจากการปรุง
อาหารออกนอกตลาด 
    4.5)  เครื่องมือ เครื่องใช และภาชนะอุปกรณท่ีใช ตองสะอาดและปลอดภัย มี
การลางและการเก็บที่ถูกตอง ท้ังกอนและหลังการใชงาน ซึ่งมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
   ขอแนะนํา สําหรับเครื่องมือเครื่องใชและภาชนะอุปกรณใสอาหารท่ีสะอาดและ
ปลอดภัยมีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 
    รูปแบบของอุปกรณ 
    -  เครื่องมือ เครื่องใช และภาชนะอุปกรณตองไมทํา หรือประกอบดวย
วัสดุท่ีเปนพิษ เชน ไมทําจากวัสดุท่ีใชแลว ไมมีการแตงสีในสวนที่จะสัมผัสอาหาร เพราะอาจมีสารพิษ
ตกคางจากสารเคมีตางๆ และโลหะหนักในสีหลุดออกมาปนเปอนกับอาหารได 
    -  ตองมีความแข็งแรงทนทาน ไมชํารุดสึกหรอหรือแตกกะเทาะ เปน
สนิมงาย ทนตอการกัดกรอนของอาหารที่มีรสเปรี้ยว หรือเค็มจัดได 
    -  รูปแบบทําความสะอาดงาย และปลอดภัยตอการนําไปใช มีผิวเรียบ ไมมี
รอง ซอก หรือมุมปากไมแคบ กนไมลึก 
    -  ปองกันการปนเป อนได เชน ภาชนะเก็บน้ําดื ่มตองมีฝาปด มีกอก 
หรือใชกาน้ําเทน้ําทางพวยกา 
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     การลาง และเก็บภาชนะอุปกรณท่ีใสอาหาร  
     เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมากเนื่องจากเปนเรื่องของการทําความสะอาด 
เพราะหากภาชนะหรืออุปกรณท่ีใสอาหารไมมีความสะอาดแลวอาจจะนํามาซึ่งโรคเกี่ยวกับทางเดิน
อาหารบางชนิดได ฉะนั้นกอนลาง และเก็บภาชนะอุปกรณท่ีใสอาหาร ควรเก็บกวาดเศษอาหารที่เหลือ
ติดจานทิ้งลงถังขยะใหมากที่สุดกอนทําการลางทําความสะอาด จากนั้นจึงลางดวยวิธีลางภาชนะที่ถูกตอง
ซึ่งมีแนวทางในการดําเนินการ 3 ข้ันตอน คือ 
     -  ลางดวยน้ําผสมน้ํายาลางจาน เพื่อลางไขมัน เศษอาหารและสิ่งสกปรก
ท่ีติดคางอยู โดยใชฟองน้ําหรือแผนใยสังเคราะหชวยในการทําความสะอาดภาชนะ 
     -  ลางดวยน้ําสะอาด เพื่อลางน้ํายาลางจานและสิ่งสกปรกที่ติดคางภาชนะ
อยูใหออกใหหมด 
     -  ลางดวยน้ําสะอาดอีกครั้งหนึ่ง ในกรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหใชน้ํารอนที่
อุณหภูมิ 82–87 องศาเซลเซียส หรือน้ําผสมผงปูนคลอรีน (คลอรีน 1 ชอนชา: น้ําสะอาด 1 ปบ) 
แชภาชนะไวอยางนอย 2 นาทีเพื่อฆาเชื้อโรค 
     การจัดเก็บภาชนะอุปกรณใสอาหาร  
     เมื่อลางภาชนะอุปกรณสะอาดแลว แยกเก็บแตละประเภท โดยผึ่งใน
ตะแกรงโปรงสะอาด ในลักษณะคว่ํา และปลอยใหภาชนะอุปกรณแหงเองกอนนํามาเก็บโดยไมตอง
ใชผาเช็ด หากสามารถตั้งในที่มีแสงแดดสองเพื่อฆาเชื้อโรคดวยก็จะดี บริเวณที่เก็บตองสะอาดไมเปยกชื้น 
ไมมีแมลงสัตวนําโรค ไมเก็บในบริเวณเดียวกับที่ใชเก็บสารเคมีท่ีเปนอันตราย ภาชนะตางๆ เชน จาน 
ชาม แกวน้ํา หมอ กระทะ ควรวางคว่ําบนตะแกรง หรือตะกราท่ีสะอาดสูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนติเมตร 
อุปกรณตางๆ เชน ชอน สอม ตะเกียบ เก็บในตะกราโปรงสะอาด โดยใหสวนที่เปนดามขึ้นบน 
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บทที่  4 
มาตรฐานตลาด 

 
  เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดกําหนดใหป 2547 เปนปแหงสุขภาพอนามัย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 17 มิถุนายน 2546 มอบใหกระทรวงมหาดไทย พิจารณารวมกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดแนวทางและดําเนินการ
ปรับปรุงสภาพตลาดตางๆ ของรัฐ ท้ังในสวนของตลาดสดในกรุงเทพมหานคร ตลาดสดเทศบาล และ
ตลาดสดขององคการตลาดเพื่อเกษตรกร ตลอดจนแนวทางในการควบคุมดูแลและใหการสนับสนุน
ตลาดของเอกชนใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาดและถูกสุขลักษณะ  
  กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการปรับปรุงตลาด  ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 355/2546 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2546 (ภาคผนวก ข.) และคณะกรรมการฯได
กําหนดแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงตลาดใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี โดยไดกําหนดหลักเกณฑ
เพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินการปรับปรุงตลาด (มาตรฐานตลาด) รวม 3 ประเภท คือ ตลาดประเภทที่ 1 
(แบบมีอาคารถาวร) ตลาดประเภทที่ 2 (แบบไมมีอาคารถาวร) และตลาดประเภทที่ 3 (ตลาดนัด) ดังนี้  

4.1   แนวทางการดําเนินการปรับปรุงตลาด หรือมาตรฐานตลาด  
  4.1.1  แนวทางการดําเนินการปรับปรุงตลาดประเภทที่ 1 (มีอาคารถาวร) 
   1)  ดานสุขลักษณะทั่วไป 
    1.1)  โครงสรางอาคารและหลังคาตลาด สรางดวยวัสดุทนไฟ แข็งแรงทนทาน
และมีความสูงเหมาะสมพื้นและฝาผนังตลาดทําดวยวัสดุถาวรแข็งแรง เรียบ ทําความสะอาด ไดงาย และ
ภายในตลาดตองมีการระบายอากาศอยางเพียงพอ 
   1.2)  มีน้ําประปาที่สะอาดไวบริการอยางเพียงพอ 
    1.3)  มีการจัดเก็บสินคา สิ่งของ วัสดุอุปกรณเปนระเบียบเรียบรอย ไมใหเกะกะ 
รกรุงรัง หรือกีดขวางทางเดิน 
    1.4)  มีทางเดินภายในอาคารตลาด มีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 
   1.5)  สินคาประเภทอาหารและเครื่องใชเกี่ยวกับอาหารจะตองวางสูงจากพื้น 
ไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 
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    1.6)  ตองจัดใหมีเครื่องดับเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ติดตั้งไว
ในบริเวณที่เห็นงาย 
   2)  ดานการจัดการขยะมูลฝอย 
    2.1)  ตองมีท่ีรองรับมูลฝอยสาธารณะที่ถูกหลักสุขาภิบาลอยางเพียงพอ และตอง
ทําความสะอาดอยูเสมอ 
   2.2)  ไมพบขยะมูลฝอยตกหลนบนพื้นตลาด บริเวณแผงรางระบายน้ํา ทางเดิน 
ถนน ท่ีตั้งท่ีรองรับขยะมูลฝอยสาธารณะ และที่ตั้งท่ีพักรวมขยะมูลฝอย 
   3) ดานการจัดการน้ําเสีย 
    3.1)  ตลาดและบริเวณโดยรอบตองไมมีน้ําขัง 
    3.2)  รางระบายน้ําเสียเปนชนิดรางเปด และมีตะแกรงเหล็กปดสําหรับรางระบาย
น้ํารอบตลาด 
   3.3)  รางระบายน้ําเสียสามารถระบายน้ําไดดี ไมมีน้ําขัง ไมอุดตัน 
   4) ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
    4.1)  หองสวมตองแยกเพศ ชาย-หญิง ออกจากกันเปนสัดสวน 
   4.2)  ภายในหองสวมตองไมมีกลิ่นเหม็นและมีการระบายอากาศดี 
    4.3)  ระบบเก็บกักอุจจาระถูกสุขลักษณะ ไมชํารุด และมีทอระบายอากาศ 
    4.4)  มีการจัดการควบคุมปองกันสัตวและแมลงพาหะนําโรคไมใหรบกวนและ
กอความรําคาญ 
    4.5)  มีผูดูแลรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย 
และความปลอดภัยของตลาด 
    4.6)  มีการทําความสะอาดตลาดเปนประจํา 
    4.7)  มีการลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาล อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
    4.8)  มีบอดักไขมัน และระบบบําบัดน้ําเสีย 
   5) ดานผูจําหนายสินคา 
    5.1)  มีตาชั่งกลางเพื่อคุมครองสิทธิของผูซื้อ 
   5.2)  มีปายติดราคาสินคาตามที่กฎหมายกําหนด 
    5.3)  ผูคาแตงกายสะอาดเรียบรอย และใชวาจาสุภาพ 
  6)  ดานการมีสวนรวมของผูคาและผูซื้อ 
    6.1) ตองมีระบบการรับฟงความคิดเห็นจากผูซื้อ 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 4  มาตรฐานตลาด 31 

    6.2)  ตองมีการสํารวจความคิดเห็นจากผูคา เพื่อนํามาปรับปรุงตลาด 
    6.3)  มีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับผูคาใหทราบความตองการของผูซื้อ 
  4.1.2  แนวทางการดําเนินการปรับปรุงตลาดประเภทที่ 2 (ไมมีอาคารถาวร) 
  1)  ดานสุขลักษณะทั่วไป 
    1.1)  มีการจัดเก็บสินคา สิ่งของ วัสดุอุปกรณเปนระเบียบเรียบรอย ไมใหเกะกะ 
รกรุงรัง หรือกีดขวางทางเดิน 
    1.2)  ทางเดินภายในตลาดมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 
    1.3)  สินคาประเภทอาหาร และเครื่องใชเกี่ยวกับอาหาร จะตองวางสูงจากพื้น
ไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 
    1.4)  มีน้ําสะอาดไวบริการอยางเพียงพอ 
   2)  ดานการจัดการขยะมูลฝอย  
    2.1)  มีท่ีรองรับมูลฝอยสาธารณะที่ถูกหลักสุขาภิบาลอยางเพียงพอ และทําความ
สะอาดอยูเสมอ 
    2.2)  ไมพบขยะมูลฝอยตกหลนบนพื้นตลาด บริเวณแผงรางระบายน้ํา ทางเดิน ถนน 
ท่ีตั้งท่ีรองรับขยะมูลฝอยสาธารณะ และที่ตั้งท่ีพักรวมขยะมูลฝอย 
   3) ดานการจัดการน้ําเสีย 
    3.1)  ตลาดและบริเวณโดยรอบไมมีน้ําขัง 
    3.2)  มีระบบระบายน้ําเสียท่ีสามารถระบายน้ําไดดี ไมมีน้ําขัง ไมอุดตัน 
   4) ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
    4.1)  หองสวมแยกเพศ ชาย-หญิง ออกจากกันเปนสัดสวน 
   4.2)  ภายในหองสวมไมมีกลิ่นเหม็นและมีการระบายอากาศดี 
    4.3)  ระบบเก็บกักอุจจาระถูกสุขลักษณะ ไมชํารุด และมีทอระบายอากาศ 
   4.4)  มีการจัดการควบคุมปองกันสัตวและแมลงพาหะนําโรคไมใหรบกวนและ
กอความรําคาญ 
    4.5)  มีผูดูแลรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย 
และความปลอดภัยของตลาด 
    4.6)  มีการทําความสะอาดตลาดเปนประจํา 
    4.7)  ใหมีการลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาล อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
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  5)  ดานผูจําหนายสินคา 
    5.1)  มีตาชั่งกลางเพื่อคุมครองสิทธิของผูซื้อ 
    5.2)  มีปายติดราคาสินคาตามที่กฎหมายกําหนด 
    5.3)  ผูคาแตงกายสะอาดเรียบรอยและใชวาจาสุภาพ 
   6) ดานการมีสวนรวมของผูคาและผูซื้อ 
    6.1)  มีระบบการรับฟงความคิดเห็นจากผูซื้อ 
    6.2)  มีการสํารวจความคิดเห็นจากผูคา เพื่อนํามาปรับปรุงตลาด 
    6.3)  มีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับผูคาใหทราบความตองการของผูซื้อ 
  4.1.3  แนวทางการดําเนินการปรับปรุงตลาดประเภทที่ 3 (ตลาดนัด) 
   1) ดานสุขลักษณะทั่วไป 
    1.1)  มีการจัดเก็บสินคา สิ่งของ วัสดุอุปกรณเปนระเบียบเรียบรอย ไมใหเกะกะ 
รกรุงรัง หรือ กีดขวางทางเดิน 
    1.2)  ทางเดินภายในตลาดมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 
    1.3)  มีทางเขาออกบริเวณตลาดกวางไมนอยกวา 4 เมตร อยางนอยหนึ่งชองทาง 
   1.4)  ท่ีจอดรถตองจัดใหมีความเหมาะสมตามที่ทองถิ่นกําหนด 
    1.5)  สินคาประเภทอาหาร และเครื่องใชท่ีเกี่ยวกับอาหาร จะตองวางสูงจากพื้น
ไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 
    1.6)  มีน้ําสะอาดไวบริการอยางเพียงพอ 
   2) ดานการจัดการขยะมูลฝอย 
    2.1)  มีท่ีรองรับมูลฝอยสาธารณะที่ถูกหลักสุขาภิบาลอยางเพียงพอ และทําความ
สะอาดอยูเสมอ 
    2.2)  ไมพบขยะมูลฝอยตกหลนบนพื้นตลาด ทางเดิน ถนน ท่ีตั้งท่ีรองรับมูลฝอย
สาธารณะและที่ตั้งท่ีพักรวมขยะมูลฝอย 
   3)  ดานการจัดการน้ําเสีย ตลาดและบริเวณโดยรอบตองไมมีน้ําขัง 
   4) ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
    4.1)  มีการจัดการควบคุมปองกันสัตวและแมลงพาหะนําโรคไมใหรบกวนและ
กอความ รําคาญ 
    4.2)  มีผูดูแลรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย 
และความปลอดภัยของตลาด 
    4.3)  มีการทําความสะอาดตลาดเปนประจํา 
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   5) ดานผูจําหนายสินคา 
   5.1)  มีตาชั่งกลางเพื่อคุมครองสิทธิของผูซื้อ 
    5.2)  มีปายติดราคาสินคาตามที่กฎหมายกําหนด 
    5.3)  ผูคาแตงกายสะอาดเรียบรอยและใชวาจาสุภาพ 
   6) ดานการมีสวนรวมของผูคาและผูซื้อ 
    6.1)  มีระบบการรับฟงความคิดเห็นจากผูซื้อ 
    6.2)  มีการสํารวจความคิดเห็นจากผูคา เพื่อนํามาปรับปรุงตลาด 

4.2   โครงการประกวดตลาดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ตลาดดีมีมาตรฐาน) 
 เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการพัฒนาปรับปรุงตลาดของตนเองรวมทั้งตลาดของ
เอกชนที่อยูในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นจึงไดจัดทําโครงการประกวดตลาดสดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ตลาดดีมี
มาตรฐาน) ทุกปโดยเริ่มตั้งแตป 2547 และมีการมอบประกาศนียบัตรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
มีการประกอบกิจการตลาดสดที่ผานเกณฑมาตรฐาน เพื่อเปนการยกยอง เชิดชูเกียรติและเปนแรงจูงใจให
ผูประกอบการพรอมกับมอบโลรางวัลใหแกตลาดที่ชนะการประกวดระดับภาค โดยมีการนําเกณฑ
มาตรฐานหรือแนวทางการดําเนินงานปรับปรุงตลาดประเภทที่ 1 มาปรับใชเปนเกณฑในการประกวด 
และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินการประกวดในแตละป 
  สําหรับในปงบประมาณ 2550 ไดมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อเปนรางวัลตามโครงการ
ดังกลาวเปนจํานวนเงิน 200 ลานบาท โดยแบงระดับการประกวดเปนระดับจังหวัด (75 จังหวัด) และ
ระดับภาค ( 5 ภาค ) และในการประกวดแตละระดับไดมีการแบงตลาดออกเปน 3 ประเภท คือ ตลาด
ขนาดใหญ ตลาดขนาดกลาง และตลาดขนาดเล็ก โดยแบงตลาดแตละขนาดตามจํานวนแผงจําหนาย
สินคา (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค.) 
 การจัดใหมีการประกวดตลาดสดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ตลาดดีมีมาตรฐาน) เพื่อเปน
การกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนําหลักเกณฑหรือแนวทางการดําเนินการปรับปรุงตลาด
ประเภทที่ 1 ไปใชในการปรับปรุงตลาดสดของตนเองอยางจริงจังและตอเนื่อง ซึ่งสงผลใหประชาชนใน
ทองถิ่นไดบริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัย ตลาดมีความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยถูกสุขลักษณะ มี
สภาวะแวดลอมท่ีดี ตลอดจนชุมชนโดยรอบๆ ตลาดจะตองไมไดรับความเดือดรอน รําคาญ ไมวาจะเปน
มลพิษทางเสียง ขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลตางๆ ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีตลาดที่ไดมาตรฐานก็จะ
สามารถใชเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาใชบริการได และสงผลใหเศรษฐกิจในทองถิ่นดีข้ึนดวย 
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4.3   แนวทางการควบคุมและสนับสนุนตลาดเอกชน 
 การควบคุมและสนับสนุนตลาดเอกชน เปนภารกิจหนาท่ีหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทยจึงไดกําหนดแนวทางการดําเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0810.3/ 
ว 3561 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2546 (ดูรายละเอียดตามภาคผนวก ข) โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรดําเนินการ ดังนี้ 
  (1)  แนวทางการควบคุมตลาดเอกชน 
   1)  ตราขอบัญญัติของทองถิ่นขึ้นมาบังคับใช เพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
ตลาดในพื้นที่และปดประกาศใหทราบโดยทั่วกัน ในเรื่องดังตอไปนี้ 
    -  กําหนดที่ตั้ง แผนผังและหลักเกณฑเกี่ยวกับสิ่งปลูกสรางและสุขลักษณะ 
    -  กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของ และการอื่นที่
เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการตลาด 
   -  กําหนดเวลาเปดและปดตลาด 
    -  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดให
มีท่ีรวบรวม หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ําท้ิง การระบายอากาศ การจัดใหมีการปองกันมิ
ใหเกิดเหตุรําคาญ และการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 
   2)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองติดตามตรวจสอบในเรื่องการจัดตั้งและประกอบ
กิจการตลาด โดยมอบหมายเจาหนาท่ีในการตรวจสอบใหชัดเจน รวมท้ังแจงใหผูท่ีประสงคจะจัดตั้งและ
ประกอบกิจการตลาดตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น นอกจากนี้ เมื่อไดรับใบอนุญาตแลว การ
เปลี่ยนแปลง ขยาย หรือลดขนาดของสถานที่หรือบริเวณที่ใชเปนตลาดจะกระทําไดก็ตอเมื่อไดรับ
ใบอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถิ่น 
   3)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดบทลงโทษผูท่ีฝาฝนไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ขอกําหนดตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยใหมีบทลงโทษในเรื่องดังตอไปนี้ 
    -  การดําเนินการกิจการตลาดโดยไมมีใบอนุญาต 
    -  การฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่น เกี่ยวกับเรื่องหลักเกณฑ ท่ีตั้งสิ่งปลูกสราง
ของตลาด แผนผัง หลักเกณฑท่ีผูไดรับอนุญาตตองปฏิบัติ 
    -  การฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่น เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของการ
กําหนดเวลาเปดและปดตลาด และการอื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการตลาด 
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   -  ฝาฝนกฎกระทรวง 
    -  การฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่น เกี่ยวกับเรื่องสุขลักษณะของผูขายของและ
ผูชวยขายของ 
    -  การขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถิ่น 
  (2)  แนวทางการสนับสนุนตลาดเอกชน แบงเปน 2 ระดับ คือระดับจังหวัด และระดับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
   1)  ระดับจังหวัด โดยคณะกรรมการปรับปรุงตลาดระดับจังหวัด ควรดําเนินการ ดังนี้ 
    -  จัดทํา รวบรวมเอกสาร เผยแพร ใหความรูทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
    -  ใหความรูในเรื่องการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมตลาด ความปลอดภัยของอาหาร 
    -  ประชาสัมพันธสูสาธารณชน 
    -  สงเสริมใหมีการตั้งกลุม/ชมรมผูประกอบกิจการตลาด 
   2)  ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการดังนี้ 
    -  ประชาสัมพันธและประชุมช้ีแจงผูประกอบกิจการตลาดในพื้นที่รับผิดชอบ
ใหทราบถึงขอกําหนดของทองถิ่น ข้ันตอนและวิธีการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามขอกําหนดของ
ทองถิ่น 
    -  สํารวจและตรวจสภาพตลาดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ แลวใหขอแนะนําใหมี
การปรับปรุงตลาดแตละแหง พรอมท้ังกําหนดเวลาใหปรับปรุง โดยคํานึงถึงสภาพของขอเท็จจริงของ
แตละแหง 
    -  ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินกิจการตลาดของเอกชน วาไดมีการปรับปรุงให
ขยายเวลาในการปรับปรุงหรืออาจเปรียบเทียบปรับได 
    -  ใหความรูแกผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดในเรื่องการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม
ตลาด ความปลอดภัยของอาหาร 
    -  จัดกิจกรรม รณรงค สงเสริม ใหเกิดการพัฒนาตลาด 
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กฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
----------- 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปนี้ 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 
---------- 

 ขอ ๑  ในกฎกระทรวงนี้ 
   “อาหารสด” หมายความวา อาหารประเภทสัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม และของอื่นๆ ที่มีสภาพ
เปนของสด 
   “อาหารแปรรูป” หมายความวา อาหารสดที่แปรรูป ทําใหแหง หรือหมักดองหรือในรูปอื่นๆ 
รวมทั้งที่ใชสารปรุงแตงอาหาร 
   “อาหารปรุงสําเร็จ” หมายความวา อาหารที่ไดผานการทํา ประกอบ ปรุง จนสําเร็จพรอมที่จะ
รับประทานได รวมทั้งของหวานและเครื่องดื่มชนิดตางๆ ที่มิไดบรรจุในภาชนะที่ปดสนิท 
   “การลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาล” หมายความวา การทําความสะอาดตัวอาคาร แผงขาย
ของในตลาด พ้ืน ผนัง เพดาน รางระบายน้ํา หองน้ํา หองสวม และบริเวณตางๆ รอบอาคารตลาด ใหสะอาด
ปราศจากสิ่งปฏิกูล มูลฝอย หยากไย ฝุนละออง คราบสกปรกและอื่นๆ รวมทั้งใหมีการฆาเชื้อโรค และกําจัดสัตว
พาหะนําโรค ทั้งนี้ สารเคมีที่ใชตองไมมีผลกระทบตอระบบบําบัดน้ําเสียของตลาด 
  ขอ ๒  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานครสําหรับในเขต
สุขาภิบาล เขตองคการบริหารสวนจังหวัด และเขตองคการบริหารสวนตําบล ใหราชการสวนทองถิ่นนั้นๆ ออก
ขอบังคับตามความเหมาะสม โดยใชหลักเกณฑวิธีการ และมาตรการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้เปนแนวทาง
ในการกําหนด 
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หมวด ๒ 
ลักษณะของตลาด 

----------- 
 ขอ ๓  ตลาด แบงออกเปน ๓ ประเภท ดังนี้ 
   (๑)  ตลาดประเภทที่ ๑ ไดแก ตลาดที่มีโครงสรางอาคารและดําเนินกิจการเปนการประจํา
หรืออยางนอยสัปดาหละ ๑ ครั้ง และมีลักษณะตามที่กําหนดไวในสวนที่ ๑ 
   (๒)  ตลาดประเภทที่ ๒ ไดแก ตลาดที่ไมมีโครงสรางอาคารและดําเนินกิจการเปนการ
ประจําหรืออยางนอยสัปดาหละ ๑ ครั้ง และมีลักษณะตามที่กําหนดไวในสวนที่ ๒ 
   (๓)  ตลาดประเภทที่ ๓ ไดแก ตลาดที่ไมมีโครงสรางอาคารและดําเนินกิจการชั่วคราวหรือ
เปนครั้งคราวหรือตามวันที่กําหนด และมีลักษณะตามที่กําหนดไวในสวนที่ ๓ 
  ขอ ๔  ที่ต้ังของตลาดตองอยูหางไมนอยกวา ๑๐๐ เมตร จากแหลงที่กอใหเกิดมลพิษ ของเสีย        
โรงเลี้ยงสัตว แหลงโสโครก ที่กําจัดมูลฝอย อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย เวนแตจะมีวิธีการปองกันซึ่ง
เจาพนักงานสาธารณสุขไดใหความเห็นชอบแลว 

สวนที่ ๑ 
ตลาดประเภทที่ ๑ 

------------ 
  ขอ ๕  ตลาดประเภทที่ ๑ ตองมีเนื้อที่ตามความเหมาะสม โดยมีสวนประกอบของสถานที่และ
สิ่งปลูกสราง คือ อาคารสิ่งปลูกสรางสําหรับผูขายของ ที่ขนถายสินคา สวม และที่ถายปสสาวะ ที่รวบรวมมูลฝอย 
และที่จอดรถตามที่กําหนดในสวนนี้ 
  ขอ ๖  อาคารสิ่งปลูกสรางสําหรับผูขายของตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะ
ดังตอไปนี้ 
   (๑)  มีถนนรอบอาคารตลาดกวางไมนอยกวา ๔ เมตร และมีทางเขา - ออกบริเวณตลาดกวาง
ไมนอยกวา ๔ เมตรอยางนอยหนึ่งทาง 
   (๒)  ตัวอาคารตลาดทําดวยวัสดุถาวร มั่นคง แข็งแรง 
   (๓)  หลังคาสรางดวยวัสดุทนไฟ และแข็งแรงทนทาน ความสูงของหลังคาตองมีความ
เหมาะสมกับการระบายอากาศของตลาดนั้นๆ 
   (๔)  พ้ืนทําดวยวัสดุถาวร แข็งแรง เรียบ ทําความสะอาดงายและไมมีน้ําขัง 
   (๕)  ฝาผนังทําดวยวัสดุถาวร แข็งแรง เรียบ และทําความสะอาดงาย 
   (๖)  ประตูมีความกวางไมนอยกวา ๒ เมตร และสามารถปองกันสัตวตางๆ เขาไปพลุกพลาน
ในตลาด 
   (๗)  ทางเดินภายในอาคารสําหรับผูซื้อมีความกวางไมนอยกวา ๒ เมตร 
  (๘)  มีการระบายอากาศภายในตลาดเพียงพอ ไมใหเกิดกลิ่นเหม็นอับ 
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   (๙)  ความเขมของแสงสวางในอาคารตลาดไมนอยกวา ๑๐๐ ลักซ เวนแตที่แผงขายสินคา
หรือเขียงจําหนายเนื้อสัตวตองมีความเขมของแสงสวางไมนอยกวา ๒๐๐ ลักซ ทั้งนี้ตองไมใชแสงหรือวัสดุอื่นที่
ทําใหสีของสินคาเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติ 
   (๑๐)  แผงขายสินคาเปนแบบปดทึบ ทําดวยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียงและทําความ
สะอาดงาย มีพ้ืนที่แผงไมนอยกวา ๒ ตารางเมตร สูงจากพื้นไมนอยกวา ๖๐ เซนติเมตร และมีทางเขาแผงของ
ผูขายของกวางไมนอยกวา ๗๐ เซนติเมตร มีที่นั่งสําหรับผูขายของไวโดยเฉพาะอยางเหมาะสมแยกตางหากจาก
แผงและสะดวกตอการเขาออก 
   (๑๑)  จัดใหมีน้ําประปาอยางเพียงพอสําหรับลางสินคาหรือลางมือโดยระบบทอสําหรับแผง
ขายอาหารสดตองมีกอกน้ําไมนอยกวา ๑ กอกน้ําตอ ๒ แผง และมีการวางทอในลักษณะที่ปลอดภัยไมเกิดการ
ปนเปอนจากน้ําโสโครก ไมติดหรือทับกับทออุจจาระ และตองจัดใหมีที่เก็บสํารองน้ําใหมีปริมาณเพียงพอและ
สะดวกตอการใช 
   (๑๒) มีทางระบายน้ําทําดวยวัสดุถาวร เรียบ ทางระบายน้ําภายในตลาดตองเปนแบบเปด 
สวนทางระบายน้ํารอบตลาดตองเปนแบบรูปตัวยูและมีตะแกรงปดที่สามารถเปดทําความสะอาดไดงาย มีความ
ลาดเอียงระบายน้ําไดสะดวก มีบอดักมูลฝอย บอดักไขมันและระบบบําบัดน้ําเสีย โดยน้ําทิ้งตองไดมาตรฐานน้ํา
ทิ้งตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารเวนแตจะไดจัดสงน้ําเสียไปบําบัดในระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ราชการสวนทองถิ่น โดยไดเสียคาบริการตามอัตราของราชการสวนทองถิ่นนั้น 
   (๑๓) ตองจัดใหมีเครื่องดับเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารติดตั้งไวในบริเวณที่
เห็นไดงายความใน (๑) มิใหใชบังคับกับตลาดที่จัดตั้งขึ้นกอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับแตใหปรับปรุงตามที่
เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด 
  ขอ ๗  ที่ขนถายสินคาตองจัดใหมีและอยูในบริเวณหนึ่งบริเวณใดโดยเฉพาะมีพ้ืนที่เพียงพอสําหรับ
การขนถายสินคาในแตละวัน และสะดวกตอการขนถายสินคาและการรักษาความสะอาด 
 ขอ ๘  สวมและที่ถายปสสาวะตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะดังตอไปนี้ 
   (๑)  ต้ังอยูในที่เหมาะสมนอกตัวอาคารตลาด 
   (๒)  มีระบบการขับเคลื่อนอุจจาระและปสสาวะลงสูที่เก็บกัก ซึ่งจะตองปองกันสัตวและ
แมลงพาหะนําโรคได และไมปนเปอนแหลงน้ําธรรมชาติและน้ําใตดินทุกขั้นตอน 
  (๓)  หองสวมตองสรางดวยวัสดุทนทานและทําความสะอาดงาย มีขนาดเนื้อที่ภายในไม
นอยกวา ๐.๙๐ ตารางเมตรตอหนึ่งที่นั่ง และมีความกวางภายในไมนอยกวา ๐.๙๐ เมตร ประตูเปนชนิดเปดออก
และมีผนังกั้นเพื่อมิใหประตูเปดสูตลาดโดยตรง 
   (๔)  ระยะดิ่งระหวางพื้นถึงสวนต่ําสุดของคาน หรือเพดาน หรือสิ่งอื่นที่ติดกับคานหรือ
เพดาน ตองไมนอยกวา ๒.๐๐ เมตร และมีชองระบายอากาศไมนอยกวารอยละสิบของพื้นที่หองหรือมีพัดลม
ระบายอากาศ 
   (๕)  พ้ืนหองสวมตองมีความลาดเอียงไมนอยกวา ๑: ๑๐๐ และมีจุดระบายน้ําทิ้งอยูใน
ตําแหนงต่ําสุดของพื้นหอง 
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   (๖)  กรณีเปนโถสวมชนิดคอหานตองสูงจากพื้นไมนอยกวา ๐.๒๐ เมตร 
  (๗)  มีทอระบายอุจจาระลงสูถังเก็บกัก ซึ่งตองมีขนาดเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา ๑๐ 
เซนติเมตร มีความลาดเอียงไมนอยกวา ๑:๑๐ 
   (๘)  มีทอระบายกาซขนาดเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา ๒.๕๐ เซนติเมตรสูงเหนือหลังคา
สวมหรือสูงจนกลิ่นเหม็นของกาซไมรบกวนผูอื่น 
   (๙)  ความเขมของแสงสวางในหองสวมไมนอยกวา ๑๐๐ ลักซ 
   (๑๐) จัดใหมีกระดาษชําระ หรือน้ําสําหรับชําระใหเพียงพอสําหรับหองสวมทุกหองรวมทั้ง
จัดใหมีการทําความสะอาดเปนประจําทุกวัน 
  ขอ ๙  จํานวนสวมและที่ถายปสสาวะตองจัดใหมี ดังนี้ 
   (๑)  สวมตองมีไมนอยกวา ๖ ที่ ตอจํานวนแผงไมเกิน ๔๐ แผง โดยแยกเปนสวมชาย ๒ ที่
สวมหญิง ๔ ที่ และใหเพิ่มทั้งสวมชายและสวมหญิงอีก ๑ ที่ และ ๒ ที่ ตามลําดับตอจํานวนแผงที่เพิ่มขึ้นทุก ๒๕ แผง 
   (๒)  ที่ถายปสสาวะชายตองจัดใหมีไมนอยกวาจํานวนสวมชายและอยูในบริเวณเดียวกัน 
   (๓)  อางลางมือตองจัดใหมีไมนอยกวา ๑ ที่ตอสวม ๒ ที่ และที่ถายปสสาวะ ๒ ที่ 
 ขอ ๑๐ ที่รวบรวมมูลฝอยตองมีลักษณะเปนสิ่งปลูกสรางถาวร หรือเปนที่พักมูลฝอยที่เจาพนักงาน
สาธารณสุขเห็นวาเหมาะสมกับตลาดนั้นๆ มีขนาดเพียงพอที่จะรองรับปริมาณมูลฝอยในแตละวัน มีการปกปด 
สามารถปองกันสัตวเขาไปคุยเขี่ยได ต้ังอยูนอกตัวอาคารตลาดและอยูในพื้นที่ที่รถเขาออกไดสะดวก 
  ขอ ๑๑ ที่จอดรถตองจัดใหมีตามความเหมาะสมตามที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด 

สวนที่ ๒ 
ตลาดประเภทที่ ๒ 

------------ 
 ขอ ๑๒  ตลาดประเภทที่ ๒ ตองมีเนื้อที่ตามความเหมาะสม และใหมีบริเวณที่จัดไวสําหรับผูขายของ 
สวมและที่ถายปสสาวะ และที่รวบรวมมูลฝอยตามที่กําหนดในสวนนี้ 
  ขอ ๑๓ บริเวณที่จัดไวสําหรับผูขายของตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะดังตอไปนี้ 
   (๑)  พ้ืนทําดวยวัสดุถาวร แข็งแรง เรียบ ทําความสะอาดงาย และไมมีน้ําขัง 
   (๒)  จัดใหมีรั้วที่สามารถปองกันสัตวตางๆ เขาไปพลุกพลานในตลาดได 
   (๓)  แผงขายสินคา ตองทําดวยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียง และทําความสะอาดงาย 
สูงจากพื้นไมนอยกวา ๖๐ เซนติเมตร ดานลางของแผงไมใชเปนที่เก็บหรือสะสมสินคา และของอื่นๆ และมี
ทางเขาแผงสําหรับผูขายของกวางไมนอยกวา ๗๐ เซนติเมตร 
   (๔)  ทางเดินสําหรับผูซื้อมีความกวางไมนอยกวา ๒ เมตร 
   (๕)  จัดใหมีน้ําประปาหรือน้ําที่สะอาดไวใชในตลาดอยางเพียงพอ 
   (๖)  มีทางระบายน้ํารอบตลาดแบบเปด ทําดวยวัสดุถาวร เรียบ มีความลาดเอียงระบายน้ํา
ไดสะดวก มีบอดักมูลฝอย บอดักไขมัน บอพักน้ําเสีย และมีการบําบัดน้ําเสีย ดังนี้ 
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    (ก)  ในทองที่ที่ใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารตองจัดใหมีระบบบําบัด
น้ําเสียและน้ําทิ้งตองไดมาตรฐานน้ําทิ้งตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
    (ข)  ในทองที่ที่ยังไมใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารใหมีบอพักน้ําเสีย 
กอนระบายน้ําออกจากตลาดสูทอสาธารณะ ทั้งนี้ ตองไมระบายน้ําสูแหลงน้ําสาธารณะและไมกอใหเกิด
เดือดรอนรําคาญแกประชาชนขางเคียง 
  ขอ ๑๔  สวมและที่ถายปสสาวะ ตองเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะตามที่กําหนดในขอ ๘ 
(๒)-(๑๐) และมีจํานวนตามที่กําหนดในขอ ๙ และตั้งอยูในที่เหมาะสมนอกบริเวณแผงขายสินคา 
  ขอ ๑๕  ที่รวบรวมมูลฝอย ตองมีลักษณะเปนที่พักมูลฝอยที่เจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหมาะสม
กับตลาดนั้นๆ มีขนาดเพียงพอที่จะรองรับปริมาณมูลฝอยในแตละวัน มีการปกปดสามารถปองกันสัตวเขาไปคุย
เขี่ยได ต้ังอยูนอกบริเวณแผงขายสินคาและอยูในพื้นที่ที่รถเขาออกไดสะดวก 

สวนที่ ๓ 
ตลาดประเภทที่ ๓ 

----------- 
 ขอ ๑๖ ตลาดประเภทที่ ๓ ตองมีเนื้อที่ตามความเหมาะสม และใหมีบริเวณที่จัดไวสําหรับผูขายของ 
สวมและที่ถายปสสาวะ และที่รวบรวมมูลฝอยตามที่กําหนดในสวนนี้ 
  ขอ ๑๗  บริเวณที่จัดไวสําหรับผูขายของตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะตามที่
กําหนด ดังตอไปนี้ 
  (๑)  แผงขายสินคาสูงจากพื้นไมนอยกวา ๖๐ เซนติเมตร  
   (๒)  ทางเดินระหวางแผงสําหรับผูซื้อตองกวางไมนอยกวา ๒ เมตร 
  (๓)  จัดใหมีน้ําประปาหรือน้ําที่สะอาดไวใชในตลาดอยางเพียงพอ 
   (๔)  จัดใหมีตะแกรงดักมูลฝอยบริเวณทอระบายน้ํากอนปลอยน้ําทิ้งลงสูทอระบายน้ํา
สาธารณะ 
  ขอ ๑๘ สวมและที่ถายปสสาวะตองเปนไปตามหลักเกณฑและสุขลักษณะที่กําหนดในขอ ๑๔ และ
มีจํานวนตามที่กําหนดในขอ ๙ เวนแตจะจัดใหมีสวมเคลื่อนที่หรือมีสวมสาธารณะหรือสวมของหนวยงาน
ราชการที่ไดรับอนุญาตใหใชอยูใกลเคียงหางไมเกิน ๑๐๐ เมตร 
  ขอ ๑๙  ที่รวบรวมมูลฝอย มีลักษณะตามที่กําหนดในขอ ๑๕ 

หมวด ๓ 
การดําเนินกิจการตลาด 

----------- 
  ขอ ๒๐ การจัดวางสินคาในตลาดตองจัดวางผังการจําหนายสินคาแตละประเภทใหเปนหมวดหมู 
ไมปะปนกัน แยกเปนประเภทอาหารสดชนิดตางๆ อาหารแปรรูป อาหารปรุงสําเร็จ และประเภทสินคาที่ไมใช
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อาหาร เพื่อสะดวกในการดูแลความสะอาดและปองกันการปนเปอนในอาหารในกรณีที่เปนอาหารสดซึ่งอาจมี
น้ําหรือของเหลวไหลหยดเลอะเทอะ ตองมีการกั้นไมใหน้ําหรือของเหลวนั้นไหลจากแผงลงสูพ้ืนตลาด และตอง
จัดใหมีทอหรือทางสําหรับระบายน้ําหรือของเหลวนั้นลงสูทอระบายน้ําโดยไมใหเปอนพื้นตลาด 
  ขอ ๒๑  หามวางสิ่งของกีดขวางทางเดินในตลาด หรือวางตามทางเขาสูตลาดทางเดินและถนนรอบตลาด 
  ขอ ๒๒  การเปดและปดตลาดตองเปนไปตามเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด 
  ขอ ๒๓ หองสวม ที่ถายปสสาวะ กอกน้ําใชและสาธารณูปโภคอื่นๆ ที่จัดไวตองเปดใหมีการใชได
ตลอดเวลาในขณะประกอบกิจการ 

หมวด ๔ 
การบํารุงรักษาตลาด 

----------- 
 ขอ ๒๔  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดประเภทที่ ๑ ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาด
เรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตามสุขลักษณะ ดังตอไปนี้ 
   (๑)  บํารุงรักษาโครงสรางตางๆ ภายในตลาด ไดแก ตัวอาคาร อุปกรณตางๆ เชน สายไฟ 
หลอดไฟ พัดลม ทอน้ําประปา เปนตน ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดีตลอดเวลา 
   (๒)  จัดใหมีที่รองรับมูลฝอยที่ไมรั่วซึม และมีฝาปดประจําทุกแผง จัดใหมีการเก็บกวาด
มูลฝอยบริเวณตลาดเปนประจํา และดูแลที่รวบรวมมูลฝอยรวมใหถูกสุขลักษณะเสมอ 
  (๓)  จัดใหมีการทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวัน และลางตลาดตามหลักการ
สุขาภิบาลอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง 
   (๔)  จัดใหมีการดูแลความสะอาดของหองน้ํา หองสวม ที่ถายปสสาวะ บอดักมูลฝอย บอ
ดักไขมัน และระบบบําบัดน้ําเสียใหใชการไดดีตลอดเวลา 
  ขอ ๒๕ ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดประเภทที่ ๒ ตองจัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยดูแลความ
สะอาดหองน้ํา หองสวม ที่ถายปสสาวะ บอดักมูลฝอย บอดักไขมัน และบอพักน้ําเสียหรือระบบบําบัดน้ําเสียให
ใชการไดดี ดูแลที่รวบรวมมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะอยูเสมอและจัดใหมีการลางตลาดดวยน้ําสะอาดทุกวันที่เปด
ทําการ 
  ขอ ๒๖  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดประเภทที่ ๓ ตองจัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยทําความสะอาด
บริเวณตลาด ดูแลความสะอาดหองน้ํา หองสวม ตะแกรงดักมูลฝอยใหใชการไดดีและดูแลที่รวบรวมมูลฝอยให
ถูกสุขลักษณะอยูเสมอในขณะที่เปดทําการ 
  ขอ ๒๗  ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดตองไมทําการและตองดูแลมิใหผูใดกระทําการอันอาจจะทํา
ใหเกิดเหตุรําคาญหรือการระบาดของโรคติดตอ ดังตอไปนี้ 
   (๑) นําสัตวทุกชนิดเขาไปในตลาด เวนแตสัตวที่นําไปขังไวในที่ขังสัตวเพื่อจําหนาย 
   (๒) สะสม หมักหมม สิ่งหนึ่งสิ่งใดในตลาด ทําใหสถานที่สกปรก รกรุงรังหรือเปนที่
เพาะพันธุสัตวนําโรค 
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  (๓) ถายเท ทิ้ง มูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลในที่อื่นใด นอกจากที่ซึ่งจัดไวสําหรับรองรับมูลฝอย
หรือสิ่งปฏิกูล 
   (๔)  ทําใหน้ําใชในตลาดเกิดความสกปรกขึ้น จนเปนเหตุใหเสื่อม หรืออาจเปนอันตราย
ตอสุขภาพ 
   (๕)  กอ หรือจุดไฟไวในลักษณะซึ่งนาจะเปนที่เดือดรอนหรือเกิดอันตรายแกผูอื่น 
  (๖)  ใชตลาดเปนที่พักอาศัยหลับนอน 
   (๗)  กระทําการอื่นใดที่จะกอใหเกิดเหตุรําคาญแกผูอื่น 

หมวด ๕ 
ผูขายของและผูชวยขายของในตลาด 

------------ 
  ขอ ๒๘ ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดตองใหความรวมมือกับผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาด 
เจาพนักงานสาธารณสุข และเจาพนักงานทองถิ่น ในการดําเนินการที่เกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด อันไดแก 
การจัดระเบียบและกฎเกณฑในการรักษาความสะอาดของตลาดในเรื่อง การจัดหมวดหมูสินคา การดูแลความ
สะอาดแผงขายสินคา การรวบรวมมูลฝอยการลางตลาดและการอื่นๆ เชน การฝกอบรมผูขายของและผูชวยขาย
ของ 
  ขอ ๒๙  ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดตองวางสินคาบนแผงขายสินคาหรือในขอบเขตที่
วางขายของที่จัดไวให หามวางล้ําแผงขายสินคาหรือขอบเขต หรือตอเติมแผงขายสินคาอันจะเปนการกีดขวาง
ทางเดินในตลาด และหามวางสินคาสูงจากพื้นตลาดเกินกวา ๑๕๐ เซนติเมตร การวางและเก็บสินคาประเภท
อาหาร เครื่องดื่ม รวมทั้งเครื่องใชที่เกี่ยวกับอาหารตองสูงจากพื้นไมนอยกวา ๖๐ เซนติเมตร และหามวางวัตถุ
อันตรายปะปนกับสินคาประเภทอาหาร 
  ขอ ๓๐  ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดตองมีสุขลักษณะสวนบุคคลดังตอไปนี้ 
   (๑) มีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนโรคติดตอหรือโรคที่สังคมรังเกียจ หรือไมเปนพาหะ
นําโรคติดตอ อันไดแก วัณโรค อหิวาตกโรค ไขไทฟอยด โรคบิด ไขสุกใส ไขหัดโรคคางทูม โรคเรื้อน โรค
ผิวหนังที่นารังเกียจ และโรคไวรัสตับอักเสบชนิดเอ 
   (๒)  ในระหวางการขายตองแตงกายสุภาพเรียบรอย มีสุขวิทยาสวนบุคคลที่ดีและตองมี
ความรูดานสุขาภิบาลอาหารและอื่นๆ ตามที่ราชการสวนทองถิ่นกําหนด 
  (๓)  ตองไดรับการตรวจสุขภาพตามที่เจาพนักงานสาธารณสุขกําหนด 
  ขอ ๓๑  ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดตองปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะในการใชกรรมวิธี การ
จําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารหรือสินคาอื่น และการรักษาความสะอาดของภาชนะน้ําใช 
และของใชตางๆ ดังตอไปนี้ 
   (๑)  ลักษณะและประเภทของสินคาที่ขาย ตองสะอาด ปลอดภัย และเปนสินคาที่ไมผิด
กฎหมายหรือตองหามตามกฎหมาย 
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   (๒)  อาหารสดที่เกิดการเนาเสียไดงาย ตองจัดเก็บในอุณหภูมิที่เหมาะสมตามที่เจาพนักงาน
สาธารณสุขกําหนด 
   (๓)  การจําหนายอาหารปรุงสําเร็จ ตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณปกปดอาหารเพื่อปองกัน
การปนเปอน และรักษาเครื่องมือหรืออุปกรณปกปดใหสะอาดและใชการไดดีอยูเสมอ 
   (๔)  ในกรณีที่มีการทํา ประกอบและปรุงอาหาร ตองจัดสถานที่ไวใหเปนสัดสวนและตอง
ปฏิบัติใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาลอาหาร 
   (๕)  เครื่องมือ เครื่องใช และภาชนะอุปกรณที่ใช ตองสะอาดและปลอดภัยมีการลางและ
การเก็บที่ถูกตองทั้งกอนและหลังการใชงาน 

หมวด ๖ 
บทเฉพาะกาล 

------------ 
  ขอ ๓๒  ใหผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดกอนหรือในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับดําเนินการ
ปรับปรุงหรือแกไขตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวงนี้ ภายในกําหนดเวลาที่เจาพนักงานทองถิ่นกําหนด ทั้งนี้ 
ตองไมเกิน ๓ ป สําหรับตลาดประเภทที่ ๑ และไมเกิน ๒ ปสําหรับตลาดประเภทที่ ๒ กรณีที่ผูไดรับใบอนุญาต
ตามวรรคหนึ่งรองขอและมีเหตุผลอันสมควรใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจขยายเวลาตามวรรคหนึ่งออกไปได
อีกครั้งหนึ่งแตตองไมเกิน ๒ ปทั้งนี้ การขยายเวลาดังกลาวจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนดวย 
 
     ใหไว ณ วันที่ ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     กร ทัพพะรังสี 
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากตลาดเปนสถานประกอบการที่มี
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนจําเปนตองมีการควบคุมใหมีการดําเนินกิจการที่ตองดวยสุขลักษณะ
เพื่อประโยชนในการคุมครองประชาชน และโดยที่มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ.๒๕๓๕ 
กําหนดใหการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือการ
ดําเนินการในเรื่องตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหออกเปนกฎกระทรวงจึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
[รก.๒๕๔๒/๓ก/๑/๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๒] 
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ภาคผนวก  ข 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก  ข 49 

 
 
ที่ มท 0891.3/ว 239  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
   ถนนราชสีมา เขตดุสิต กทม.10300 
  2  กุมภาพันธ  2550 
เรื่อง โครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําป 2550  
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งที่สงมาดวย    สําเนาโครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําป 2550  จํานวน 1 ชุด 
 

 ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 จํานวน 200 ลานบาท เงินอุดหนุนสําหรับการจัดการบริการสาธารณะ เพื่อ
ดําเนินงานโครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําป 2550 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุนและ
กระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาปรับปรุงตลาดสด 
ใหมีมาตรฐาน รวมทั้งเปนการยกยองเชิดชูเกียรติและจูงใจใหแกผูประกอบกิจการตลาดสดในการที่จะพัฒนา
ปรับปรุงตลาดสดของตนใหมีมาตรฐานและถูกสุขลักษณะดียิ่งขึ้นไป ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดเห็นชอบหลักเกณฑวิธีการและอัตราการจัดสรรเงินรางวัลสําหรับตลาดสดใน
พ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามโครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําป 2550 แลวดังนี้ 

1.  เปนการประเมินตลาดสดประเภทที่ 1 ในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง 
2.  หลักเกณฑการคัดเลือก 

  2.1 แบงตลาดออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
   (1) ตลาดขนาดใหญ ไดแก ตลาดที่มีแผงจําหนายสินคา ต้ังแต 101 แผงขึ้นไป 
   (2) ตลาดขนาดกลาง ไดแก ตลาดที่มีแผงจําหนายสินคา ต้ังแต 31 - 100 แผง  
   (3) ตลาดขนาดเล็ก ไดแก ตลาดที่มีแผงจําหนายสินคาไมเกิน 30 แผง 
   2.2 วิธีการใหคะแนนการประเมินคัดเลือกตลาดสด 
   (1) ตลาดสดที่ผานเกณฑมาตรฐานจะตองผานการประเมินแตละดานไมนอยกวารอยละ 
60 ของคะแนน  
   (2) ตลาดสดที่ไดรับรางวัลจะตองผานการประเมินแตละดานไมนอยกวารอยละ 60 
คะแนน รวมทุกดานจะตองไมตํ่ากวารอยละ 80 กรณีที่จังหวัดมีจํานวนตลาดที่ผานเกณฑรอยละ 80 มากกวา 3 
รางวัล ใหพิจารณาจากตลาดที่ไดคะแนนสูงสุดเรียงลําดับเพียง 3 แหง เทานั้น 
  2.3 วิธีการประกวด และการจัดสรรเงินรางวัล แบงเปนระดับจังหวัด และระดับภาค ดังนี้ 
   2.3.1 ระดับจังหวัด 75 จังหวัดๆ ละ 9 รางวัล เงินรางวัลจังหวัดละ 2,500,000 บาท ดังนี้ 
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   ตลาดขนาดใหญ (จํานวนแผงตั้งแต 101 แผงขึ้นไป) 
    - รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 400,000 บาท พรอมโลรางวัลและประกาศนียบัตร 
    - รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 350,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 
    - รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 300,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 
   ตลาดขนาดกลาง (จํานวนแผงตั้งแต 31 - 100 แผง) 
    - รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 350,000 บาท พรอมโลรางวัลและประกาศนียบัตร 
    - รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 250,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 
    - รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 200,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 
   ตลาดขนาดเล็ก (จํานวนแผงไมเกิน 30 แผง) 
    - รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 300,000 บาท พรอมโลรางวัลและประกาศนียบัตร 
    - รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 200,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 
    - รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 150,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 
     รวมเงินรางวัลการประกวดระดับจังหวัดทั้งสิ้น จํานวน 187,500,000 บาท 
   2.3.2 ระดับภาค จํานวน 5 ภาคๆ ละ 9 รางวัล มีเงินรางวัลภาคละ 2,500,000 บาท ดังนี้ 
   ตลาดขนาดใหญ 

- รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 400,000 บาท พรอมโลรางวัล ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ
ประกาศนียบัตร 

- รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 350,000 บาท พรอมโลรางวัล ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ
ประกาศนียบัตร 

- รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 300,000 บาท พรอมโลรางวัล ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ
ประกาศนียบัตร 

   ตลาดขนาดกลาง 
- รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 350,000 บาท พรอมโลรางวัล ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ

ประกาศนียบัตร 
- รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 250,000 บาท พรอมโลรางวัล ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ

ประกาศนียบัตร 
- รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 200,000 บาท พรอมโลรางวัล ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ

ประกาศนียบัตร 
   ตลาดขนาดเล็ก 

- รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 300,000 บาท พรอมโลรางวัล ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ
ประกาศนียบัตร 
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- รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 200,000 บาท พรอมโลรางวัล ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ
ประกาศนียบัตร 

- รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 150,000 บาท พรอมโลรางวัล ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ
ประกาศนียบัตร 

     รวมเงินรางวัลการประกวดระดับภาคทั้งสิ้น จํานวน 12,500,000 บาท 
 2.4 เงินรางวัลจะจัดสรรใหเฉพาะตลาดสดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัลเทานั้น 
ในกรณีที่เปนตลาดของเอกชนจะไมไดรับเงินรางวัล จะไดรับเฉพาะโล ประกาศนียบัตร และปายตลาดดีมี
มาตรฐาน (กรณีระดับภาค) และไดรับเฉพาะประกาศนียบัตร (กรณีระดับจังหวัด) 
 2.5 กรณีที่จังหวัดใดมีตลาดสดที่ไดรับรางวัลไมครบตามจํานวนที่กําหนด เปนเหตุใหมีเงินรางวัล
คงเหลือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจะนํามาพิจารณาจัดสรรเปนเงินรางวัลชมเชยใหแกตลาดสดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ผานเกณฑมาตรฐานทุกแหงตามสัดสวนพรอมประกาศนียบัตรรางวัลชมเชย 
3. วิธีการคัดเลือก 
   3.1 ใหคะแนนตามแบบเกณฑมาตรฐานการประเมินผลคัดเลือกตลาดดีมีมาตรฐาน ซึ่ง
แบงเปน 2 แบบ ไดแก  
   (1) แบบเกณฑมาตรฐานการประเมินผลคัดเลือกตลาดดีมีมาตรฐานขนาดใหญ  
   (2) แบบเกณฑมาตรฐานการประเมินผลคัดเลือกตลาดดีมีมาตรฐานขนาดเล็กและขนาดกลาง 
  3.2 ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัด
หรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน และกรรมการประกอบดวยหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ เชน สาธารณสุขจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด พาณิชยจังหวัด หอการคาจังหวัด โดยมี
เจาหนาที่ของสํานักงานทองถิ่นจังหวัดเปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการในแตละคณะ  
  3.3 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกระดับภาครวม 5 คณะ 
ประกอบดวยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กรมอนามัย กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมการคาภายใน องคการ
ตลาด ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ
ไทย และผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย โดยมีเจาหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นเปนประธานกรรมการ เลขานุการ และผูชวยเลขานุการในแตละคณะ เพื่อใหการดําเนินงานตามโครงการ
ประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําป 2550 เปนไปดวยความเรียบรอย จึงขอใหจังหวัดดําเนินการดังนี้ 
   1. แจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงที่มีตลาดสดประเภทที่ 1 ในพื้นที่ เตรียม
ความพรอมของตลาดสด เพื่อรอรับการตรวจประเมินใหคะแนนจากคณะกรรมการฯ โดยจัดสงเกณฑการให
คะแนนใหทราบเพื่อเตรียมการไวลวงหนา 
   2. แตงตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ตามขอ 3.2 
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   3. ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดประเมินคัดเลือกตลาดสดประเภทที่ 1 ไดแก ตลาดที่มี
โครงสรางอาคารและดําเนินกิจการเปนการประจําหรืออยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง ที่มีอยูในจังหวัดทุกแหง โดย
ใชเกณฑการประเมินตามแบบที่กําหนดในการพิจารณาคัดเลือกและประกาศผลตลาดสดที่ไดรับรางวัล ที่ 1 - 3 
และรวบรวมผลการประเมินตลาดสดทุกแหงพรอมแบบประเมินผลคะแนน (1.) ตลาดสดที่ไดรับรางวัล ที่ 1 - 3 
(2.) ตลาดสดที่ผานเกณฑมาตรฐาน (3.) ตลาดสดที่ไมผานเกณฑมาตรฐาน ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ภายในวันที่ 30 มีนาคม 2550  
 ทั้งนี้ ขอใหจังหวัดไดมอบหมายใหสํานักงานทองถิ่นจังหวัดเปนเจาของเรื่องในการดําเนินงานและ
ชวยสงเสริมและอํานวยการเพื่อใหคณะกรรมการระดับจังหวัดใชความรอบคอบ และกําหนดแนวทาง การ
พิจารณาในการใชดุลยพินิจประกอบการประเมินใหคะแนนอยางมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหเกิดความบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม และปองกันปญหาการรองเรียนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 

สมพร ใชบางยาง 
(นายสมพร ใชบางยาง) 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม  
สวนสงเสริมการจัดการดานสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม 
โทร./โทรสาร 0-2241-9000 ตอ 4133-35 
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ที่ มท 0810.3/ว 977 กระทรวงมหาดไทย 
 ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
    19  มีนาคม  2547 
เรื่อง การพัฒนาปรับปรุงตลาดสดในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810/3ว 22 ลงวันที่ 6 มกราคม 2547 
สิ่งที่แนบมาดวย  กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
  ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการปรับปรุงตลาด ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 355/2546 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2546 เพื่อวางแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงตลาดให
เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดมีการประชุมและมีมติเห็นชอบเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรัง
ตลาด โดยกระทรวงมหาดไทย ไดขอใหจังหวัดแจงแนวทางดําเนินการพัฒนาปรับปรุงตลาด ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทราบและเปนแนวปฏิบัติ ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2542) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบกิจการตลาด เพื่อใชบังคับ
ในเขตเทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตสุขาภิบาล เขตองคการบริหารสวนจังหวัด และ
เขตองคการบริหารการปกครองสวนตําบล ใหราชการในสวนทองถิ่นนั้นๆ ออกขอบังคับตามความเหมาะสม 
โดยใชหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้เปนแนวทางในการกําหนดขอบังคับ นั้น 
  กระทรวงมหาดไทย ไดสํารวจขอมูลเกี่ยวกับการจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติเรื่องตลาดแลว ปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมาก ยังมิไดตราขอบัญญัติ
เรื่องตลาดแลว ปรากฏวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมาก ยังมิไดตราขอบัญญัติ/เทศบัญญัติในเรื่อง
ดังกลาวแตอยางใด จึงขอใหจังหวัดไดเรงรัดแนะนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่ ตราขอบัญญัติ/เทศ
บัญญัติตามหลักเกณฑวิธีการและมาตรการเกี่ยวกับตลาดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และโปรดแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาดําเนินการใน
สวนที่เกี่ยวของตอไป ผลเปนประการใดรายงานใหกระทรวงมหาดไทย ทราบดวย 
 ขอแสดงความนับถือ 
 อนุชา โมกขะเวส 
 (นายอนุชา โมกขะเวส) 
 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 หัวหนากลุมภารกิจการพัฒนาชุมชนและเสริมการปกครองทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักพัฒนาและสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
โทร 0-0243-2226 ตอ 138 โทรสาร ตอ 115 



มาตรฐานตลาด 

54 ภาคผนวก  ข 

 
 
ที่ มท 0810.3/ว 22       กระทรวงมหาดไทย 
        ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
 6 มกราคม 2547 
เรื่อง การดําเนินการพัฒนาปรับปรุงตลาด 
เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อางถึง 1.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0810.3 /ว 2579 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2546 
 2.  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0810.3 /ว 3561 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 2546 
สิ่งที่สงมาดวย แนวทางการดําเนินการปรับปรุงตลาด จํานวน 1 ชุด 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทย ไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการปรับปรุงตลาดตามคําสั่ง 
กระทรวงมหาดไทย ที่ 355 /2546 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2546 และคณะกรรมการไดประชุมครั้งที่ 1 /2546 เมื่อ
วันที่ 19 กันยายน 2546 เพื่อวางแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงตลาดใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี โดย
คณะกรรมการฯ ไดมีมติเห็นชอบเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงตลาด นั้น 
   เพื ่อใหการดําเนินการพัฒนาปรับปรุงตลาดสดในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น มี
ประสิทธิภาพ และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอใหจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงตลาดตามแนวทางดําเนินการปรับปรุงตลาด ตามสิ่งที่สงมาดวย คือ 
  1. แนวทางดําเนินการปรับปรุงตลาดประเภทที่ 1 (มีอาคารถาวร) 
  2. แนวทางดําเนินการปรับปรุงตลาดประเภทที่ 2 (ไมมีอาคารถาวร) 
  3. แนวทางดําเนินการปรับปรุงตลาดนัด 

  ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทย จะไดใชแนวทางดําเนินการปรับปรุงตลาดประเภทที่ 1 (มีอาคาร
ถาวร) เปนเกณฑในการประกวดตลาดสดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ตลาดดีมีมาตรฐาน) ในระดับภาค
ตอไป 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและโปรดแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

  ขอแสดงความนับถือ 
  อนุชา โมกขะเวส  

  (นายอนุชา โมกขะเวส) 
    หัวหนากลุมภารกิจพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
โทร.0-2243-2226 ตอ 135 โทรสาร. ตอ 115 
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ที่ มท 0810.3/ว 3561         กระทรวงมหาดไทย 
          ถนนอัษฎางค กทม. 10200 

      24 ตุลาคม 2546 

เรื่อง การดําเนินการพัฒนาปรับปรุงตลาด 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0810.3/ว 2579 ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2546 
สิ่งที่สงมาดวย 1.  คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 355/2546 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2546 จํานวน 1 ชุด 
  2.  สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0504/ว (ล) 8885 ลงวันที่ 

27 มิถุนายน 2546 จํานวน 1 ชุด 

  ดวยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในคราวประชุมเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน  2546 ตามที่
นายกรัฐมนตรีเสนอวาเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดกําหนดใหป 2547 เปนปแหงสุขภาพอนามัย 
จึงไดมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไปพิจารณารวมกับกระทรวงเกษตร และสหกรณ กระทรวง
สาธารณสุข และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดแนวทางและดําเนินการปรับปรุงสภาพตลาดตางๆ ของรัฐทั้ง
ในสวนของตลาดสด ในกรุงเทพมหานคร ตลาดสดเทศบาล และตลาดสดขององคการตลาดเพื่อเกษตรกร 
ตลอดจนแนวทางในการควบคุมดูแลและใหการสนับสนุนตลาดของเอกชนใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย 
สะอาดและถูกสุขลักษณะ 
  ในการนี้ กระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการปรับปรุงตลาด ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 355/2546 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2546 และคณะกรรมการไดประชุมครั้งที่ 1/2546 เมื่อวันที่ 
19 กันยายน  2546 เพื่อวางแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงตลาดให เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี  โดย
คณะกรรมการฯ ไดมีมติเห็นชอบเกี่ยวกับการดําเนินการพัฒนาปรับปรุงตลาด ดังนี้ 
  1. แนวทางการดําเนินการปรับปรุงตลาดของรัฐ ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการ คือ 
   1.1  หนวยงานที่มีตลาดที่อยูในความรับผิดชอบจะตองปรับปรุงตลาดใหเปนไปตาม
หลักสุขาภิบาล และกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ที่ไดกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการประกอบกิจการตลาด โดยใหเจาหนาที่ของหนวยงานเหลานี้เขามา
มีสวนรวมในการปรับปรุงตลาดของรัฐ คือ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 
   1.2  จังหวัดทําหนาที่ในการตรวจสอบและรายงานผลการดําเนินการใหกระทรวง 
มหาดไทยทราบ ดังนี้ 
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    1)  แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อปรับปรุงตลาดระดับจังหวัดโดยคณะกรรมการฯ ชุดนี้
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ ผูแทนจากหนวยงานตางๆ รวมเปนกรรมการ คือ นายก
องคการบริหารสวนจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พาณิชยจังหวัด ปศุสัตวจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
พัฒนาการจังหวัด นายอําเภอทองที่ สถาบันการศึกษา โดยมีหัวหนากลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดทํา
หนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ โดยจังหวัดอาจมอบหมายใหคณะกรรมการตรวจสอบตลาดที่เขารวม
โครงการพัฒนาปรับปรุงตลาดระดับจังหวัดเพื่อทําหนาที่วางแผนพัฒนาปรับปรุงตลาด ตอไป 
    2)  รายงานผลการพัฒนาตลาดใหกระทรวงมหาดไทยทราบเปนประจําทุกเดือน 
เพื่อกระทรวงมหาดไทย จะไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป สําหรับการรายงานใหรายงานตามแบบ 4 ซึ่งได
จัดสงใหจังหวัดแลวตามหนังสือที่อางถึง 
    3)  เมื่อตลาดใดไดรับการพัฒนาจนถึงเกณฑมาตรฐาน ใหรายงานกระทรวง 
มหาดไทยทราบ เพื่อมอบประกาศนียบัตรรับรองมาตรฐานและใหมีการควบคุมใหรักษามาตรฐานตาม
หลักเกณฑที่กําหนด หากปรากฏวาไมเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐาน ใหแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดําเนินการปรับปรุงโดยดวน หากไมดําเนินการใหจังหวัดแจงเพิกถอนประกาศนียบัตรรับรองมาตรฐานและ
รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 
   1.3  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งคณะกรรมการปรับปรุงตลาดระดับทองถิ่น
โดยมีหนาที่ในการพัฒนาตลาด และบริหารจัดการตลาดใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาดและถูก
สุขลักษณะ สรางความพึงพอใจใหแกผูใชบริการและกระตุนใหตลาดผานเกณฑมาตรฐาน โดยคณะกรรมการฯ 
ชุดนี้ประกอบดวยผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนประธานกรรมการ เจาหนาที่ของรัฐ เชน หัวหนา
กลุมสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอ พัฒนาการอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ เปนตน ผูขายของและประชาชน
ผูซื้อสินคา เปนกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการฯ จะตองมีการประชุมกันเปนประจําทุกเดือน หรือ 2 เดือนตอครั้ง
เปนอยางนอย และใหรายงานผลการประชุมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ สําหรับตลาดที่ยังไมไดเกณฑ
มาตรฐานใหดําเนินการพัฒนาปรับปรุงตลาดใหผานเกณฑมาตรฐานตอไป 
  2.  แนวทางการควบคุมและสนับสนุนตลาดเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควร
ดําเนินการดังนี้ 
   2.1  แนวทางการควบคุมตลาดเอกชน 
    1)  ตราขอบัญญัติของทองถิ่นขึ้นมาบังคับใช เพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
ตลาดในพื้นที่และปดประกาศใหทราบโดยทั่วกัน ในเรื่องดังตอไปนี้ 
     -  กําหนดที่ต้ัง แผนผังและหลักเกณฑเกี่ยวกับสิ่งปลูกสรางและสุขลักษณะ 

  -  กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของ และการอื่นที่ 
เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการตลาด 
     -  กําหนดเวลาเปดและปดตลาด 
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     -  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดใหมีที่
รวบรวม หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ําทิ้ง การระบายอากาศ การจัดใหมีการปองกันมิใหเกิดเหตุ
รําคาญ และการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 
    2)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองติดตามตรวจสอบในเรื่องการจัดตั้งและ
ประกอบกิจการตลาด โดยมอบหมายเจาหนาที่ในการตรวจสอบใหชัดเจน รวมทั้งแจงใหผูที่ประสงคจะจัดตั้ง
และประกอบกิจการตลาดตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น นอกจากนี้ เมื่อไดรับใบอนุญาตแลว การ
เปลี่ยนแปลง ขยาย หรือลดขนาดของสถานที่หรือบริเวณที่ใชเปนตลาดจะกระทําไดก็ตอเมื่อไดรับใบอนุญาต
เปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถิ่น 
    3)  องคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดบทลงโทษผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑขอกําหนดตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยใหมีบทลงโทษในเรื่องดังตอไปนี้ 
     - การดําเนินการกิจการตลาดโดยไมมีใบอนุญาต 
     -  การฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่น เกี ่ยวกับเรื ่องหลักเกณฑ ที่ตั ้งสิ ่ง
ปลูกสรางของตลาด แผนผัง หลักเกณฑที่ผูไดรับอนุญาตตองปฏิบัติ 
     -  การฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่น เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของ 
การกําหนดเวลาเปดและปดตลาด และการอื่นที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการตลาด 
     -  ฝาฝนกฎกระทรวง 
     -  การฝาฝนขอกําหนดของทองถิ่น เกี่ยวกับเรื่องสุขลักษณะของผูขายของ
และผูชวยขายของ 
    -  การขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถิ่น 
   2.2  แนวทางการสนับสนุนตลาดเอกชน แบงเปน 2 ระดับ คือระดับจังหวัด และ
ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ระดับจังหวัด โดยคณะกรรมการปรับปรุงตลาดระดับจังหวัด ควรดําเนินการ 
ดังนี้ 
     -  จัดทํา รวบรวมเอกสาร เผยแพร ใหความรูทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
     -  ใหความรูในเรื่องการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมตลาด ความปลอดภัยของอาหาร 
     -  ประชาสัมพันธสูสาธารณชน 
     -  สงเสริมใหมีการต้ังกลุม/ชมรมผูประกอบกิจการตลาด 
     ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรดําเนินการดังนี้ 
     -  ประชาสัมพันธและประชุมช้ีแจงผูประกอบกิจการตลาดในพื้นที่รับผิดชอบ
ใหทราบถึงขอกําหนดของทองถิ่น ขั้นตอนและวิธีการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามขอกําหนดของทองถิ่น 
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     -  สํารวจและตรวจสภาพตลาดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ แลวใหขอแนะนําใหมี
การปรับปรุงตลาดแตละแหง พรอมทั้งกําหนดเวลาใหปรับปรุง โดยคํานึงถึงสภาพของขอเท็จจริงของแตละแหง 
     -  ติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินกิจการตลาดของเอกชน  วาไดมีการ
ปรับปรุงใหขยายเวลาในการปรับปรุงหรืออาจเปรียบเทียบปรับได 
     -  ใหความรูแก ผูไดรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดในเรื่องการสุขาภิบาล
สิ่งแวดลอมตลาด ความปลอดภัยของอาหาร 
     -  จัดกิจกรรม รณรงค สงเสริม ใหเกิดการพัฒนาตลาด 

  จึงเรียนมาเพื่อทราบและโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

      ขอแสดงความนับถือ 

      ประชา มาลีนนท 
       (นายประชา มาลีนนท) 
      รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
โทร. 0-2243-2226 ตอ 135 โทรสาร. ตอ 115 
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คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี 355/2546 
เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการปรับปรุงตลาด 

…………………………… 

 ดวยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2546 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามที่
นายกรัฐมนตรีเสนอ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
สาธารณสุข และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของพิจารณากําหนดแนวทางและดําเนินการปรับปรุงสภาพของตลาด
ตางๆ ของรัฐ ทั้งในสวนของตลาดสดในกรุงเทพมหานคร ตลาดสดเทศบาล และตลาดสดขององคการตลาดเพื่อ
เกษตรกร ตลอดจนแนวทางการควบคุมและใหการสนับสนุนตลาดของเอกชน ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย 
สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
 ดังนั้น เพื่อใหการปรับปรุงตลาดบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของรัฐบาลดังกลาว จึงแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาการปรับปรุงตลาด ดังนี้ 
 1.  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ประธานกรรมการ 
   (นายประชา มาลีนนท) 
 2.  ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองประธานกรรมการ 
 3.  รองปลัดกระทรวงมหาดไทย รองประธานกรรมการ 
   (หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชน และสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 
 4.  อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น รองประธานกรรมการ 
 5.  นายบุญธรรม พิกุลศรี กรรมการ 
   (ที่ปรึกษาอาวุโสรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย) 
 6.  ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ 
 7.  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข กรรมการ 
 8.  ผูแทนกระทรวงพาณิชย กรรมการ 
 9.  ผูแทนกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรรมการ 
 10.  ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง กรรมการ 
 11.  ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ 
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 12.  ผูอํานวยการองคการตลาดเพื่อเกษตรกร กรรมการ 
 13.  รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรรมการและเลขานุการ 
   (นายธวัชชัย ฟกอังกูร) 
 14.  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 15.  ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานทองถิ่น กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 ใหคณะกรรมการพิจารณาการปรับปรุงตลาด มีหนาที่ ดังนี้ 
 1.  กําหนดแนวทางการดําเนินการปรับปรุงสภาพของตลาดตางๆ ของรัฐ และแนวทางการ
ควบคุมดูแลและใหการสนับสนุนตลาดของเอกชน เพื่อใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
และมีความปลอดภัยดานอาหาร 
 2.  กําหนดมาตรฐานกลางของตลาดสดของรัฐและเอกชน โดยใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 3.  ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการดําเนินการปรับปรุงตลาดตางๆ ของรัฐ และ
การควบคุมดูแลตลาดของเอกชน 
 4.  ใหคําปรึกษาและความเห็นเกี่ยวกับงบประมาณรายจายซึ่งจําเปนตองใชเพื่อดําเนินการ
ปรับปรุงตลาดตางๆ ของรัฐ ในการเสนอคณะรัฐมนตรี 
 5.  รวบรวมและประมวลผลการดําเนินการปรับปรุงสภาพของตลาดตางๆ ของรัฐและการ
ควบคุมดูแลตลาดของเอกชน ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและคณะรัฐมนตรีทราบทั้งนี้ ต้ังแตบัดนี้
เปนตนไป 
 
    สั่ง ณ วันที่ 29 สงิหาคม พ.ศ. 2546 
 
     วันมูหะมัดนอร มะทา 
    (นายวันมูหะมัดนอร มะทา) 
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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นร ๐๕๐๔/ว(ล)๘๘๘๕      สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
        ทําเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐ 
   ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๖ 
เรื่อง ความปลอดภัยดานอาหาร (และการปรับปรุงตลาด) 
เรียน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
  เดิมคณะรัฐมนตรีมีมติ (๔ มีนาคม ๒๕๔๖) รับทราบและเห็นชอบผลการหารือ เรื่อง กรอบ
แนวทางปฎิบัติการตรวจสอบและควบคุมคุณภาพสินคาเกษตรและอาหาร (food safety) และไดกําหนดใหป 
พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนปแหงสุขภาพอนามัย   
  ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๖ นายกรัฐมนตรีเสนอวาเพื่อให
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดกําหนดใหป ๒๕๔๗ เปนปแหงสุขภาพอนามัย ซึ่งจะรณรงคและเผยแพร
คุณภาพและมาตรฐานอาหารของไทยใหเปนที่แพรหลายและกวางขวางออกไปทั้งในและตางประเทศ ตลอดจน
เพื่อใหคนไทยไดบริโภคอาหารที่ถูกสุขลักษณะอนามัย ซึ่งในขณะนี้กระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรความปลอดภัยดานอาหาร (food safety) แลว รวมทั้งเพื่อเปนการสรางความเชื่อมั่นใหแก
ผูบริโภคชาวไทยและชาวตางประเทศ ที่จะเดินทางมาประเทศไทยไดเห็นถึงความสะอาด เปนระเบียบเรียบรอย
และถูกสุขอนามัยของอาหารและแหลงจําหนายอาหาร จึงขอมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรับไป
พิจารณารวมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนด
แนวทางและดําเนินการปรับปรุงสภาพของตลาดตางๆ ของรัฐ ทั้งในสวนของตลาดสดในกรุงเทพมหานคร 
ตลาดสดเทศบาล และตลาดสดขององคการตลาดเพื่อเกษตรกร ตลอดจนแนวทางการควบคุมดูแลและใหการ
สนับสนุนตลาดของเอกชน ใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด และถูกสุขลักษณะ โดยในชั้นตนอาจ
พิจารณาปรับปรุงตลาดของรัฐบางแหง เชน ตลาดสดขององคการตลาดเพื่อเกษตรกรเปนกรณีตัวอยางกอน ทั้งนี้ 
หากมีความจําเปนตองใชจายงบประมาณเพื่อการนี้ประการใด ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีโดยดวนตอไป ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว ลงมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ 
  จึงเรียนยืนยันมา 
 ขอแสดงความนับถือ 
 สุรชัย ภูประเสริฐ 
 (นายสุรชัย ภูประเสริฐ) 
 รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 
สํานักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี 
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ตอ ๓๒๖ 
โทรสาร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๖๔ 
nat46_6_23 
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ที่ มท 0810.3/ ว 2083       กระทรวงมหาดไทย 
         ถนนอัษฎางค กทม.10200 

    20 มิถุนายน 2546 

เรื่อง  การดําเนินงานพัฒนาปรับปรุงตลาดสด 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
อางถึง 1.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ.2542 
 2.  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

  ดวยกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเห็นวา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่จัดใหมี ควบคุมดูแล การจัดตั้งและการประกอบกิจการ
ตลาด โดยสามารถออกขอกําหนดของทองถิ่นเพื่อใชควบคุมกํากับการประกอบกิจการตลาดในเขตพื้นที่ใหถูก
หลักสุขาภิบาล ประกอบกับกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 ไดกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการประกอบกิจการตลาดเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใชเปนแนวทางในการตราขอกําหนดของทองถิ่นและเปนหลักเกณฑมาตรฐานในการปรับปรุงตลาดใหถูกหลัก
สุขลักษณะ แตในระยะที่ผานมายังไมไดมีการปรับปรุงพัฒนาตลาดสดใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานดังกลาว 

  เพื่อใหประชานไดบริโภคอาหารที่สะอาดปลอดภัยมากขึ้นและเพื่อใหสภาวะแวดลอมของ
ชุมชนรอบตลาดมีความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย ไมมีเหตุเดือดรอนรําคาญจากตลาด รวมทั้งเพื่อใหมีตลาดที่
สะอาด สามารถใชเปนแหลงดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาใชบริการ อันจะเปนผลใหเศรษฐกิจโดยรวมของ
ทองถิ่นดีขึ้น จึงขอใหจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการพัฒนาปรับปรุงตลาดสดในพื้นที่ตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดเพื่อใหไดมาตรฐานมากยิ่งขึ้น อาทิ เชน 
  1.  ดานสุขลักษณะทั่วไป ควรจะไดปรับปรุงโครงสราง หลังคาตลาด วัสดุพ้ืน ฝาผนัง เปน
โครงสรางที่ถาวร ใชวัสดุที่แข็งแรง ทนทาน นอกจากนั้นควรจะจัดใหมีระบบระบายอากาศที่ดีมีชองทางเดิน
ภายในอาคารสําหรับผูช้ือไมนอยกวา 2 เมตรและมีแสงสวางที่เหมาะสมสามารถใชประโยชนไดโดยสะดวก 
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  2.  ดานการจัดการขยะมูลฝอย ควรจัดใหมีที่รองรับขยะมูลฝอยประจําแผงและที่พักรวม
ขยะมูลฝอยที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาลอยางเพียงพอ และมีการแยกขยะมูลฝอยเปนขยะมูลฝอยสดและขยะมูล
ฝอยทั่วไป โดยวางระบบการจัดเก็บใหสะอาด รวมทั้งควรจะไดจัดใหมีการปองกันควบคุมสัตวและแมลงพาหะ
นําโรคอยางสม่ําเสมอ 
  3.  ดานการจัดการน้ําเสีย ควรจะไดจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียเบื ้องตนเพื่อกําจัดสิ ่ง
สกปรกที่ปะปนกับน้ําเสีย มีที่ดักขยะมูลฝอย บอดักไขมันเพื่อใหน้ําเสียที่ผานจากระบบไดมาตรฐาน 
  4.  ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ควรจะไดมีการทําความสะอาดโดยเก็บกวาดขยะมูล
ฝอยตางๆ ในตลาด ทําความสะอาดอาคาร แผงขายของ พ้ืน ผนัง เพดาน รางระบายน้ํา หองน้ําหองสวมให
ปราศจากสิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอย ฝุนละอองและคราบสกปรก รวมทั้งมีการฆาเชื้อโรคโดยสารเคมีที่ไมมี
ผลกระทบตอระบบบําบัดน้ําเสียของตลาด 
  5.  ดานผูจําหนายสินคา ควรมีสุขภาพที่แข็งแรงไมเปนโรคติดตอหรือไมเปนพาหะนําโรค
แตงกายสะอาดเรียบรอยและปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะในการใชกรรมวิธีในการปรุงประกอบและจําหนายอาหาร 
รวมทั้งควรจะไดจัดวางและเก็บสินคาประเภทอาหารใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 ซม. เพื่อปองกันสิ่งสกปรก
ปนเปอนอาหาร 

  ทั้งนี้ หากตลาดใดเปนการดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอใหไดมีการ
มอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบในการปรับปรุงไวเปนการเฉพาะ โดยกําหนดวงรอบการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
สําหรับตลาดที่ดําเนินการโดยเอกชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตรวจตราแนะนําและควบคุมใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดดวย 

  จึงเรียนมาเพื่อทราบและดําเนินการตอไป ผลการดําเนินงานเปนประการใดใหรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบดวย 

    ขอแสดงความนับถือ 

    ประชา มาลีนนท 
    (นายประชา มาลีนนท) 
    รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาไทย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 
โทร 0-2243-2226 โทร (มท) 51223 ตอ 135 
โทรสาร 0-2243-1812 
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โครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําป 2550 
1.   หลักการและเหตุผล 
  ตามนโยบายของรัฐบาลที่จะสงเสริมใหคนไทยอยูเย็นเปนสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูในสภาพแวดลอม
ที่ดีตอสุขภาพ มีสัมมาอาชีพและรายไดทั่วถึง มีสุขภาพแข็งแรงและอายุยืนยาว จึงไดกําหนดนโยบายความ
ปลอดภัยดานอาหารขึ้น เพื่อรณรงคและเผยแพรคุณภาพและมาตรฐานอาหารไทยใหเปนที่แพรหลาย ตลอดจน
เพื่อใหคนไทยไดบริโภคอาหาร ที่ถูกสุขอนามัย กระทรวงมหาดไทยไดใหความสําคัญกับตลาดสด ซึ่งเปน
ศูนยกลางของการซื้อขายสินคาเพื่อการอุปโภคและบริโภคประเภทตาง ๆ ตลาดสดจึงเปนองคประกอบหนึ่งที่
สําคัญในการดํารงชีวิตของประชาชนในทองถิ่น ปจจุบันมีตลาดสดในเขตพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนจํานวนมาก จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการพัฒนาปรับปรุง ตลาดสดใหมีมาตรฐาน และถูก
สุขลักษณะ เพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชนในทองถิ่น  
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดแนวทางการพัฒนาปรับปรุง
ตลาดสดองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดเกณฑมาตรฐานเบื้องตนรวม 4 ดาน คือ ดานสุขลักษณะทั่วไป 
ดานการจัดการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม ดานความปลอดภัยอาหารและการคุมครองผูบริโภค และดานการมีสวน
รวมของผูคาและผูซื้อ โดยจะมอบรางวัล โล และประกาศนียบัตรใหแก ผูประกอบกิจการตลาดสดที่มีผลงาน
ดีเดน และเพื่อใหการพัฒนาปรับปรุงตลาดเปนไปอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมทั้งเปนการยกยองเชิดชูเกียรติและ
จูงใจใหแกผูประกอบกิจการตลาดสด ในการที่จะพัฒนาปรับปรุงตลาดสดของตนใหมีมาตรฐานและถูก
สุขลักษณะดียิ่งๆขึ้นและตลอดไป กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดจัดทําโครงการประกวดตลาดดีมี
มาตรฐาน ประจําป 2550 

2.  วัตถุประสงค 
 2.1  เพื่อเปนการยกยองเชิดชูเกียรติและเปนกําลังใจแกผูประกอบกิจการตลาดที่ดีมีมาตรฐาน 
 2.2  เพื่อเปนแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูประกอบกิจการตลาดเอกชนรายอื่นๆ 
ไดพัฒนาปรับปรุงตลาดสดของตนใหมีมาตรฐานถูกสุขลักษณะในทุกๆ ดานใหดีขึ้น 
 2.3  เพื่อสงเสริมสนับสนุนและกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูประกอบกิจการตลาด
สดเอกชนไดต่ืนตัว และตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาปรับปรุงตลาดสดใหมีมาตรฐานตามที่กฎหมาย
กําหนด 

3.   หลักเกณฑการประกวด 
 3.1  แบงตลาดออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
  (1)  ตลาดขนาดใหญ ไดแก ตลาดที่มีแผงจําหนายสินคา ต้ังแต 101 แผงขึ้นไป 
  (2)  ตลาดขนาดกลาง ไดแก ตลาดที่มีแผงจําหนายสินคา ต้ังแต 31 - 100 แผง  
  (3)  ตลาดขนาดเล็ก ไดแก ตลาดที่มีแผงจําหนายสินคาไมเกิน 1 - 30 แผง 
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 3.2  วิธีการใหคะแนนการประเมินคัดเลือกตลาดสด 
  (1)  ตลาดสดที่ผานเกณฑมาตรฐานจะตองผานการประเมินแตละดานไมนอยกวารอยละ 60 
คะแนน รวมทุกดานไมตํ่ากวารอยละ 60 
  (2)  ตลาดสดที่ไดรับรางวัลจะตองผานการประเมินแตละดานไมนอยกวารอยละ 60 คะแนน รวม
ทุกดานจะตองไมตํ่ากวารอยละ 80 กรณีที่จังหวัดมีตลาดที่ผานเกณฑรอยละ 80 จํานวน มากกวา 3 รางวัล ให
พิจารณาจากตลาดที่ไดคะแนนสูงสุดเรียงลําดับเพียง 3 แหง เทานั้น 
 3.3 วิธีการประกวด แบงเปนระดับจังหวัด และระดับภาค ดังนี้ 
  3.3.1 ระดับจังหวัด 75 จังหวัด ๆ ละ 9 รางวัล เงินรางวัลจังหวัดละ 2,500,000 บาท ดังนี้ 
   ตลาดขนาดใหญ (จํานวนแผงตั้งแต 101 แผงขึ้นไป) 
   -  รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 400,000 บาท พรอมโลรางวัลและประกาศนียบัตร  
   -  รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 350,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร   
   -  รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 300,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร   
   ตลาดขนาดกลาง (จํานวนแผงตั้งแต 31 - 100 แผง) 
   -  รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 350,000 บาท พรอมโลรางวัลและประกาศนียบัตร 
   -  รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 250,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร   
   -  รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 200,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 
   ตลาดขนาดเล็ก (จํานวนแผงไมเกิน 30 แผง) 
   -  รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 300,000 บาท พรอมโลรางวัลและประกาศนียบัตร 
   -  รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 200,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 
   -  รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 150,000 บาท พรอมประกาศนียบัตร 
   รวมเงินรางวัลการประกวดระดับจังหวัดทั้งสิ้น จํานวน 187,500,000 บาท 
  3.3.2 ระดับภาค จํานวน 5 ภาค ๆ ละ 9 รางวัล มีเงินรางวัลภาคละ 2,500,000 บาท ดังนี้ 
   ตลาดขนาดใหญ 
   - รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 400,000 บาท  พรอมโลรางวัล  ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ

ประกาศนียบัตร 
- รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 350,000 บาท  พรอมโลรางวัล  ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ

ประกาศนียบัตร 
- รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 300,000 บาท  พรอมโลรางวัล  ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ

ประกาศนียบัตร 
   ตลาดขนาดกลาง 

- รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 350,000 บาท  พรอมโลรางวัล  ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ
ประกาศนียบัตร 
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- รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 250,000 บาท  พรอมโลรางวัล  ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ
ประกาศนียบัตร 

- รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 200,000 บาท  พรอมโลรางวัล  ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ
ประกาศนียบัตร 

   ตลาดขนาดเล็ก 
- รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 300,000 บาท  พรอมโลรางวัล  ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ

ประกาศนียบัตร 
- รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 200,000 บาท  พรอมโลรางวัล  ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ

ประกาศนียบัตร 
- รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 150,000 บาท  พรอมโลรางวัล  ปายตลาดดีมีมาตรฐานและ

ประกาศนียบัตร 
   รวมเงินรางวัลการประกวดระดับภาคทั้งสิ้น จํานวน 12,500,000 บาท 
 3.4  เงินรางวัลจะจัดสรรใหเฉพาะตลาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัลเทานั้น ในกรณีที่
เปนตลาดของเอกชนจะไมไดรับเงินรางวัล จะไดรับเฉพาะโล ประกาศนียบัตร และปายตลาดดีมีมาตรฐาน (กรณี
ระดับภาค) และไดรับเฉพาะประกาศนียบัตร (กรณีระดับจังหวัด) 
 3.5  กรณีที่จังหวัดใดมีตลาดที่ไดรับรางวัลไมครบตามจํานวนที่กําหนด เปนเหตุใหมีเงินรางวัลคงเหลือ 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจะนํามาพิจารณาจัดสรรเปนเงินรางวัลชมเชยใหแกตลาดสดของ อปท. ที่ผาน
เกณฑมาตรฐานทุกแหงตามสัดสวนพรอมประกาศนียบัตรรางวัลชมเชย 

4.   หลักเกณฑการคัดเลือก 
 4.1  ใหคะแนนตามแบบเกณฑมาตรฐานการประเมินผลคัดเลือกตลาดดีมีมาตรฐาน ซึ่งแบงเปน 2 แบบ 
ไดแก 
  (1)  แบบเกณฑมาตรฐานการประเมินผลคัดเลือกตลาดดีมีมาตรฐานขนาดใหญ  
  (2)  แบบเกณฑมาตรฐานการประเมินผลคัดเลือกตลาดดีมีมาตรฐานขนาดเล็กและขนาดกลาง  
 4.2  ต้ังคณะกรรมการคัดเลือกระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับ
มอบหมายเปนประธาน และกรรมการประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน สาธารณสุขจังหวัด โยธาธิ
การและผังเมืองจังหวัด พาณิชยจังหวัด หอการคาจังหวัด โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานทองถิ่นจังหวัดเปน
เลขานุการและผูชวยเลขานุการในแตละคณะ  
 4.3  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกระดับภาครวม 5 คณะ ประกอบดวย
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กรมอนามัย กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมการคาภายใน องคการตลาด ผูแทน
สมาคมองคการบริหาร สวนจังหวัดแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และ
ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย โดยมีเจาหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
เปนประธานกรรมการ เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ ในแตละคณะ  
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5.   ระยะเวลาการดําเนินการ/ขั้นตอนการดําเนินการ 
 5.1  ระยะเวลาการดําเนินการ 
  เดือนมกราคม 2550 - กรกฎาคม 2550 
 5.2  ขั้นตอนการดําเนินการตามโครงการฯ 
  (1)  การคัดเลือกระดับจังหวัด คณะกรรมการคัดเลือกระดับจังหวัดประเมินตลาดสดประเภทที่ 1 ที่
มีอยูในจังหวัดทุกแหง โดยใชเกณฑการประเมินตามเกณฑขอ 4.1 และพิจารณาคัดเลือกและประกาศผลตลาดสด
ที่ไดรับรางวัลที่ 1 - 3 โดยรวบรวมผลการประเมินตลาดสดทุกแหงพรอมแบบประเมินผลคะแนน (1.) ตลาดสดที่
ไดรับรางวัล 1 - 3 (2.) ตลาดสดที่ผานเกณฑมาตรฐาน (3.) ตลาดสดที่ไมผานเกณฑมาตรฐาน ใหกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นภายในวันที่ 30 มีนาคม 2550 เพื่อจะไดจัดสรรเงินรางวัล โล และประกาศนียบัตรใหแกจังหวัด
เพื่อมอบแกตลาดที่ไดรับรางวัล  
  (2) การคัดเลือกระดับภาค คณะกรรมการคัดเลือกระดับภาคพิจารณาออกตรวจประเมินและให
คะแนนตลาดที่ชนะเลิศอันดับที่ 1 ของแตละจังหวัดในชวงเดือนเมษายน - พฤษภาคม 2550 และจัดสงผลการ
พิจารณาคัดเลือกตลาดที่ไดรับรางวัลที่ 1 - 3 แตละภาคภายในวันที่ 31 พฤษภาคม 2550 
  (3)  ประกาศผลรางวัลตลาดดีมีมาตรฐาน และแจงผลใหจังหวัดทราบภายในเดือนมิถุนายน 2550  
  (4)  จัดพิธีมอบรางวัลใหแกผูประกอบการตลาดที่ผานการคัดเลือกระดับภาคภายในเดือนกรกฎาคม 
2550 

6.   งบประมาณ 
 6.1 ใชงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค ประจําปงบประมาณ 2550 การจัดการบริการ
สาธารณะ เพื่อดําเนินงานโครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําป 2550 จํานวน 200 ลานบาท โดยจัดสรร
เปนเงินรางวัลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสําหรับตลาดที่ไดรับการคัดเลือก  
 6.2 ใชงบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น งบประมาณป 2550 แผนงบประมาณกระจาย
อํานาจสูทองถิ่น งบดําเนินงาน จํานวนเงิน 3,288,000 บาท  

7.   ประโยชนท่ีไดรับ 
 7.1  ตลาดสดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนไดรับการพัฒนาและยกระดับตาม
เกณฑมาตรฐาน 
 7.2  ประชาชนมีตลาดที่ดีมีมาตรฐานถูกสุขลักษณะเปนการสงเสริมสุขภาพอนามัย และคุณภาพที่ดีของ
ประชาชน 
 7.3  ผูประกอบกิจการตลาดทั้งที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเอกชนไดเขาใจ และตระหนักถึง
ความสําคัญในการพัฒนาปรับปรุงตลาดใหมีคุณภาพดีขึ้น 
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เกณฑมาตรฐานเพื่อใชในการประเมินคัดเลือกตลาดดีมีมาตรฐานขนาดใหญ 
โครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําป 2550 

ชื่อตลาด.......................................ตําบล................................อําเภอ...............................จังหวัด.........…….. 

ผลการพิจารณา 
ลําดับ รายละเอียดที่ประเมิน คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได 

 
หมายเหตุ 

 
1.1 

1. ดานสุขลักษณะทั่วไป 
โครงสรางและหลังคาตลาดสรางดวยวัสดุทนไฟแข็งแรง
ทนทานและมีความสูงเหมาะสม พ้ืนและฝาผนังตลาดทําดวย
วัสดุถาวรแข็งแรง เรียบ ทําความสะอาดงาย 

 
5 

  

1.2 ภายในตลาดมีแสงสวางและการระบายอากาศอยางเพียงพอ 5   
1.3 มีน้ําประปาที่สะอาดไวบริการอยางเพียงพอ สําหรับแผงขาย

อาหารสด ตองมีกอกน้ําไมนอยกวา 1 กอกน้ํา ตอ 2 แผง และ
ตองจัดใหมีที่เก็บสํารองน้ําใหมีปริมาณเพียงพอและสะดวกตอ
การใชงาน 

5   

1.4 มีน้ําดื่มที่สะอาดไวบริการอยางเพียงพอ 5   
1.5 มีการจัดเก็บสินคา สิ่งของ วัสดุอุปกรณเปนระเบียบเรียบรอย

ไมใหเกะกะ รกรุงรัง หรือกีดขวางทางเดิน 
5   

1.6 มีทางเดินภายในอาคารตลาด มีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 5   
1.7 มีทางลาดหรือราวจับสําหรับคนพิการและผูสูงอายุ 5   
1.8 วัสดุอุปกรณระบบไฟฟาอยูในสภาพดีใชการไดและเปน

ระเบียบเรียบรอยและตองจัดใหมีเครื่องมือดับเพลิงตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยติดตั้งไวในบริเวณที่
เห็นไดงาย 

5   

1.9 ที่จอดรถเปนระเบียบเรียบรอยและเพียงพอตอผูมาใชบริการ 5   
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ผลการพิจารณา  
ลําดับ 

 
รายละเอียดที่ประเมิน คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

 
หมายเหตุ 

 
2.1 

2. ดานการจัดการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 
มีที่รองรับมูลฝอยสาธารณะ และมีฝาปดมิดชิดอยูในสภาพดี
เพียงพอและทําความสะอาดเปนประจํา  

 
5 

  

2.2 ไมพบขยะมูลฝอยตกหลนบนพื้นตลาด บริเวณแผงรางระบาย
น้ํา ทางเดิน ถนน ที่ต้ังที่รองรับมูลฝอยสาธารณะ และที่ต้ังที่
พักรวมขยะมูลฝอย 

5   

2.3 ตลาดและบริเวณโดยรอบไมมีน้ําขังเฉอะแฉะ 5   
2.4 รางระบายน้ําเสียเปนชนิดรางเปด และมีฝาปดหรือตะแกรง

เหล็กปดสําหรับรางระบายน้ํารอบตลาดสามารถเปดทําความ
สะอาดไดงาย 

5   

2.5 รางระบายน้ําเสียสามารถระบายน้ําไดดี ไมมีน้ําขัง ไมอุดตัน 5   
2.6 หองสวมแยกเพศ ชาย-หญิง ออกจากกันเปนสัดสวน 5   
2.7 มีหองสวมสําหรับคนพิการและผูสูงอายุ 5   
2.8 ภายในหองสวมสะอาด พ้ืนหองแหง ไมมีกลิ่นเหม็น และมี

การระบายอากาศดี 
5   

2.9 อุปกรณภายในหองสวมอยูในสภาพดีใชการได 5   
2.10 มีสบูหรือน้ํายาลางมือไวสําหรับทําความสะอาด 5   
2.11 มีกระดาษชําระเพียงพอตอการใชงาน 5   
2.12 จัดใหมีการทําความสะอาดหองสวม และระบบการควบคุม

ตรวจตราเปนประจํา 
5   

2.13 ระบบเก็บกักอุจจาระถูกสุขลักษณะ ไมชํารุด และมีทอระบาย
อากาศ 

5   

2.14 มีผูดูแลรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบ
เรียบรอย และความปลอดภัยของตลาด 

5   

2.15 มีการทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวัน 5   
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ผลการพิจารณา  
ลําดับ 

 
รายละเอียดที่ประเมิน คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

 
หมายเหตุ 

2.16 ใหมีการลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาลอยางนอยเดือนละ       
1 ครั้ง 

5 
  

2.17 มีการจัดการควบคุมปองกันสัตวและแมลงพาหะนําโรคไมให
รบกวนและกอความรําคาญ 

5   

2.18 มีบอกักไขมัน และระบบบําบัดน้ําเสีย 5   

3.1 
3. ดานความปลอดภัยอาหารและการคุมครองผูบริโภค 
จัดใหมีตาชั่งกลางที่ไดมาตรฐานเพื่อคุมครองสิทธิของผูซื้อ 

 
5 

  

3.2 สินคาประเภทอาหารและเครื่องใชที่เกี่ยวกับอาหารจะตองวาง
สูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 

5   

3.3 ไดมีปายติดราคาสินคาตามที่กฎหมายกําหนดและมองเห็น
ชัดเจน และเปนปจจุบัน 

5   

3.4 จัดใหมีสถานที่จัดบอรดใหความรูแกผูบริโภคในเรื่องที่
เกี่ยวกับอาหารปลอดภัย โภชนาการ และสุขลักษณะตลาด 

5   

3.5 จัดใหมีจุดทดสอบสารปนเปอนที่เปนอันตรายและมีปายบอก
ชัดเจน 

5   

 
4.1 

4. ดานการมีสวนรวมของผูคาและผูซื้อ 
ผูคาแตงกายสะอาดเรียบรอย และใชวาจาสุภาพ 

 
5 

  

4.2 ผูประกอบอาหารแตงกายสะอาด สวมหมวกและผากันเปอน 5   

4.3 มีระบบการรับฟงความคิดเห็นจากผูซื้อ 5   

4.4 ไดมีการสํารวจความคิดเห็นจากผูคา เพื่อมาปรับปรุงตลาด 5   

4.5 ไดมีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับผูคาใหทราบความ
ตองการของผูซื้อ 

5   

 
 



มาตรฐานตลาด 
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ผลการพิจารณา  
ลําดับ 

 
รายละเอียดที่ประเมิน คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

 
หมายเหตุ 

4.6 จัดใหมีการฝกอบรมผูขายของและผูชวยขายของในตลาดใน
ดานอนามัยสิ่งแวดลอม/สุขภาพอนามัย 

5   

4.7 จัดใหมีกิจกรรมการออกกําลังกายสําหรับผูคาและผูซื้อ 5   
4.8 จัดใหมีการตรวจสุขภาพแกผูคาอยางนอยปละครั้ง 5   

รวม 200   
 
เกณฑการใหคะแนน 5 = ดีมาก , 4 = ดี , 3 = ปานกลาง , 2 = พอใช , 1 = ควรปรับปรุง , 0 = ไมมี 
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เกณฑมาตรฐานเพื่อใชในการประเมินคัดเลือกตลาดดีมีมาตรฐานขนาดเล็กและขนาดกลาง 
โครงการประกวดตลาดดีมีมาตรฐาน ประจําป 2550 

ชื่อตลาด.................................................ตําบล............................อําเภอ.......................จังหวัด............. 

ผลการพิจารณา  
ลําดับ 

 
รายละเอียดที่ประเมิน คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

 
หมายเหตุ 

 
1.1 

1. ดานสุขลักษณะทั่วไป 
โครงสรางและหลังคาตลาดสรางดวยวัสดุทนไฟแข็งแรง
ทนทานและมีความสูงเหมาะสม พ้ืนและฝาผนังตลาดทําดวย
วัสดุถาวรแข็งแรง เรียบ ทําความสะอาดงาย 

 
5 

  

1.2 ภายในตลาดมีแสงสวางและการระบายอากาศอยางเพียงพอ 5   
1.3 มีน้ําประปาที่สะอาดไวบริการอยางเพียงพอ สําหรับแผงขาย

อาหารสด ตองมีกอกน้ําไมนอยกวา 1 กอกน้ํา ตอ 2 แผง และ
ตองจัดใหมีที่เก็บสํารองน้ําใหมีปริมาณเพียงพอและสะดวก
ตอการใชงาน 

5   

1.4 มีน้ําดื่มที่สะอาดไวบริการอยางเพียงพอ 5   
1.5 มีการจัดเก็บสินคา สิ่งของ วัสดุอุปกรณเปนระเบียบเรียบรอย

ไมใหเกะกะ รกรุงรัง หรือกีดขวางทางเดิน 
5   

1.6 มีทางเดินภายในอาคารตลาด มีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 5   
1.7 วัสดุอุปกรณระบบไฟฟาอยูในสภาพดีใชการไดและเปน

ระเบียบเรียบรอยและตองจัดใหมีเครื่องมือดับเพลิงตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยติดตั้งไวในบริเวณที่
เห็นไดงาย 

5   

 
2.1 

2. ดานการจัดการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม 
มีที่รองรับมูลฝอยสาธารณะ และมีฝาปดมิดชิดอยูในสภาพดี
เพียงพอและทําความสะอาดเปนประจํา 

 
5 

  

2.2 ไมพบขยะมูลฝอยตกหลนบนพื้นตลาด บริเวณแผงรางระบาย
น้ํา ทางเดิน ถนน ที่ต้ังที่รองรับมูลฝอยสาธารณะ และที่ต้ังที่
พักรวมขยะมูลฝอย 

5   



มาตรฐานตลาด 
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ผลการพิจารณา  
ลําดับ 

 
รายละเอียดที่ประเมิน คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

 
หมายเหตุ 

2.3 ตลาดและบริเวณโดยรอบไมมีน้ําขังเฉอะแฉะ 5   
2.4 รางระบายน้ําเสียเปนชนิดรางเปด และมีฝาปดหรือตะแกรง

เหล็กปดสําหรับรางระบายน้ํารอบตลาดสามารถเปดทําความ
สะอาดไดงาย 

5   

2.5 รางระบายน้ําเสียสามารถระบายน้ําไดดี ไมมีน้ําขัง ไมอุดตัน 5   
2.6 หองสวมแยกเพศ ชาย-หญิง ออกจากกันเปนสัดสวน 5   
2.7 ภายในหองสวมสะอาด พ้ืนหองแหง ไมมีกลิ่นเหม็น และมี

การระบายอากาศดี 
5   

2.8 อุปกรณภายในหองสวมอยูในสภาพดีใชการได 5   
2.9  จัดใหมีการทําความสะอาดหองสวม และระบบการควบคุม

ตรวจตราเปนประจํา 
5   

2.10 ระบบเก็บกักอุจจาระถูกสุขลักษณะ ไมชํารุด และมีทอระบาย
อากาศ 

5   

2.11 มีผูดูแลรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบ
เรียบรอย และความปลอดภัยของตลาด 

5   

2.12 มีการทําความสะอาดตลาดเปนประจํา 5   
2.13 ใหมีการลางตลาดตามหลักการสุขาภิบาลอยางนอยเดือนละ 1 

ครั้ง 
5   

2.14 มีการจัดการควบคุมปองกันสัตวและแมลงพาหะนําโรคไมให 
รบกวนและกอความรําคาญ 

5   

2.15 มีบอกักไขมัน และระบบบําบัดน้ําเสีย 5   
 

3.1 
3. ดานความปลอดภัยอาหารและการคุมครองผูบริโภค 
จัดใหมีตาชั่งกลางที่ไดมาตรฐานเพื่อคุมครองสิทธิของผูซื้อ 

 
5 

  

3.2 สินคาประเภทอาหารและเครื่องใชที่เกี่ยวกับอาหารจะตองวาง
สูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 

5   
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ผลการพิจารณา  
ลําดับ 

 
รายละเอียดที่ประเมิน คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ท่ีได 

 
หมายเหตุ 

3.3 ไดมีปายติดราคาสินคาตามที่กฎหมายกําหนดและมองเห็น
ชัดเจน และเปนปจจุบัน 

5   

3.4 จัดใหมีสถานที่จัดบอรดใหความรูแกผูบริโภคในเรื่องที่
เกี่ยวกับอาหารปลอดภัย โภชนาการ และสุขลักษณะตลาด 

5   

3.5 จัดใหมีจุดทดสอบสารปนเปอนที่เปนอันตรายและมีปายบอก
ชัดเจน 

5   

 
4.1 

4. ดานการมีสวนรวมของผูคาและผูซื้อ 
ผูคาแตงกายสะอาดเรียบรอย และใชวาจาสุภาพ 

 
5 

  

4.2 มีระบบการรับฟงความคิดเห็นจากผูซื้อ 5   
4.3 ไดมีการสํารวจความคิดเห็นจากผูคา เพื่อมาปรับปรุงตลาด 5   

รวม 150   

 
เกณฑการใหคะแนน 5 = ดีมาก , 4 = ดี , 3 = ปานกลาง , 2 = พอใช , 1 = ควรปรับปรุง , 0 = ไมมี 
 



  
 

 

ที่ปรึกษา 
 

1.  นายสมพร ใชบางยาง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
2.  นายธวัชชัย ฟกอังกูร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
3.  นายวัลลภ พริ้งพงษ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
4.  นายวสันต วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 

คณะผูจัดทาํ 
 
1. นายอํานวย   ตั้งเจริญชัย ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบริหารงาน 
   องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2. นางราตรี   รัตนไชย ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานทองถิ่น 
3. นางวิภา ธูสรานนท ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจดัการดานสาธารณสุข 
  และสวัสดิการสังคม 
4. นางณัฐกมล  เจริญพานิช บุคลากร  7   
5. นายจีรศักดิ์ ศรีสุมล เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 
6. นายธีรพันธุ รื่นกลิ่นจันทร เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5  
7. นางสาวจุฑามาศ บุญเนื่อง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 4 
8. วาท่ี ร.ต. กองเกียรต ิ นัยนาประเสริฐ เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 3 
9. นายจิราย ุ ยองเพชร เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 3 
 
 


