
 

 

 
 
 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋
เรื่อง มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสฯ ขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ 

************************************************* 
  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโก๋ และเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ จึงได้ก าหนดมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋เพ่ือป้องกันการทุจริต ดังนี้  
  1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ  
  มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ก าหนดขึ้นเพ่ือการ
อ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน ในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้เกิดการ 
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นประโยชน์สุขต่อประชาชน และเกิดความโปร่งใสในการด าเนินงานของ  
หนว่ยงานของรัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ จึงมีแนวทางและมาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ ดังนี้  
  1. แนวทางการพัฒนาและพิจารณาเนื้อหาในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะผ่าน  
เว็บไซต์ของหน่วยงาน (www.rigo.go.th)  
   1.1 ปรับปรุงและพัฒนาเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีความทันสมัย เป็นปัจจุบัน โดย
ค านึงถึง ความเหมาะสมกับสถานการณ์ และความพร้อมของบุคลากร/ทรัพยากรในหน่วยงาน  
   1.2 เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การ ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
   1.3 ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล การรักษาความมั่นคง
ปลอดภัย บนเว็บไซต์  
  2. แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ ได้แก่  
  2.1 ลักษณะ/ประเภทข้อมูลที่หน่วยงานต้องเผยแพร่ต่อสาธารณะ ได้แก่  
    (1) โครงสร้าง  
    (2) ข้อมูลผู้บริหาร  
    (3) อ านาจหน้าที่  
    (4) แผนยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนาของหน่วยงาน  
    (5) ข้อมูลการติดต่อ  
    (6) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
    (7) ข่าวประชาสัมพันธ์  
    (8) Q&A  
    (9) Social Network  
    (10) แผนด าเนินงานประจ าปี  
    (11) รายงานการก ากับติดตามการด าเนินงานประจ าปี รอบ ๖ เดือน  
    (12) รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี  
    (13) คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
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    (14) คู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการ  
    (15) ข้อมูลเชิงสถิติการให้บริการ  
    (16) รายงานผลการส ารวจความพึงพอใจในการให้บริการ  
    (17) E-Service  
    (18) แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี  
    (19) รายงานการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี รอบ ๖ เดือน  
    (20) รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี  
    (21) แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการจัดหาพัสดุ  
    (22) ประกาศต่างๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ  
    (23) สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุรายเดือน  
    (24) รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุประจ าปี  
    (25) นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล  
    (26) การด าเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล  
    (27) หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
    (28) รายงานผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจ าปี  
    (29) แนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    (30) ช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    (31) ข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    (32) ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น  
    (33) การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
    (34) นโยบายไม่รับของขวัญ (No Gift Policy)  
    (35) การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร  
    (36) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี  
    (37) การด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
    (38) การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรตามาตรฐานทางจริยธรรม  
    (39) แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตประจ าปี  
    (40) รายงานการก ากับติดตามการด าเนินการป้องกันการทุจริตประจ าปี 
รอบ ๖ เดือน     
    (41) รายงานผลการด าเนินการป้องกันการทุจริตประจ าปี  
    (42) มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน  
    (43) การด าเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส
ภายในหน่วยงาน  
 2.2 ระบุวิธีการ ขั้นตอนการด าเนินงาน ระบุเวลาการด าเนินการ และผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะอย่างชัดเจน  
 2.3 ก าหนดกลไกการก ากับติดตามการด าเนินงานเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ  
 3. กรณีเหตุการณ์ส าคัญ ฉุกเฉิน/เร่งด่วนเกิดขึ้น ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ และมี
ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของต าบล ให้หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ รายงานสถานการณ์ให้ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลริโกท๋ราบโดยด่วน  
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 2. มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม  
 ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.  2546 
มาตรา 8 วรรค 1 (3) (4) ได้ก าหนดให้การบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ส่วนราชการจะต้อง 
ด าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐ และจะต้องมีแนวทางในการรับ  
ฟังความคิดเห็นของประชาชน และรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับนโยบายในการป้องกันการปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐเป็นวาระแห่งชาติ โดยได้ด าเนินโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน  
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปี ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือวัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีกรอบการประเมินในเกณฑ์การประเมิน  ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล 
ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.2 มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ดังนั้น เพ่ือให้
การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการ ที่จะปฏิบัติราชการโดยให้ความส าคัญและเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม และตรวจสอบ
การปฏิบัติงาน เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการด าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ และสามารถเข้าถึงข้อมูล เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างในทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ จึงก าหนดมาตรการ กลไก ในการให้ประชาชน  หรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  1. ความหมายของการมีส่วนร่วม  
  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ 
เกี่ยวข้องมีโอกาสเข้าร่วมในกระบวนการหรือข้ันตอนต่าง ๆ ของการบริหารตั้งแต่การรับรู้ข้อมูล การปฏิบัติงาน 
การร่วมแสดงทัศนะความคิด การร่วมเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น การร่วมคิดแนว 
ทางการแก้ไขปัญหา การร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การร่วมในการด าเนินการ และการมีส่วนร่วมติดตาม  
ประเมินผลรวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  
  2. ระดับการมีส่วนร่วม  
  ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลริโก๋ ใน 5 ระดับการมีส่วนร่วม ดังนี้  
   ระดับที่ 1 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
แต่ถือว่าเป็นขั้นพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม โดยหน่วยงานมีหน้าที่น าเสนอข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง ทันสมัย และ
เข้าถึงได้ ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภารกิจของหน่วยงาน  โดย
รูปแบบการมีส่วนร่วมในระดับนี้อยู่ในลักษณะการให้ข้อมูลทางเดียวจากรัฐสู่ประชาชน 
   ระดับที่  2 การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ  เป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการ/การ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอย่างอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงานจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และน าข้อเสนอแนะ ความคิดเห็น และประเด็นที่ประชาชนเป็น
ห่วงไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย หรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และประกอบการ
ตัดสินใจ  
   ระดับที่ 3 การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท เป็นลักษณะที่ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในกระบวนการวางแผนและตัดสินใจ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูล
ระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจัง และมีจุดมุ่งหมายอย่างชัดเจน โดยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการปฏิบัติ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมีหน้าที่จัดระบบอ านวยความ
สะดวกและ ยอมรับการเสนอแนะ และมีการตัดสินใจร่วมกับภาคประชาชน การมีส่วนร่วมระดับนี้อาจจะ 
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ด าเนินการ ในรูปแบบกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเข้าร่วม  
   ระดับที่ 4 การมีส่วนร่วมในการสร้างความร่วมมือ เป็นการให้ความส าคัญกับ
บทบาทของประชาชนในระดับสูง โดยมีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่การมีส่วนร่วมกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการ
ตัดสินใจ ตั้งแต่การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแก้ไข รวมทั้งการเป็นภาคีในการด าเนินกิจกรรม
ของหน่วยงาน การมีส่วนร่วมในระดับนี้ คือ การที่ภาครัฐสัญญากับประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ 
ด าเนินงานร่วมกัน และน าแนวคิดใหม่ๆ หรือข้อเสนอแนะของประชาชนมาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ  
ตัดสินใจให้มากท่ีสุดเท่าที่จะท าได้  
   ระดับที่ 5 การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจประชาชน เป็นระดับการมีส่วนร่วม 
ที่ประชาชนมีบทบาทในระดับสูงสุด โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทในการเป็นผู้ตัดสินใจ ซึ่งผลการ  
ตัดสินใจมีผลผูกพันให้หน่วยงานภาครัฐจะต้องด าเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในระดับสูงสุดนี้ เน้นให้ประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเป็นผู้ด าเนินภารกิจ และ  
หน่วยงานมีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้น ประโยชน์ของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสร้างการเรียนรู้  
ความเข้าใจ และความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน  
  3. มาตรการ/กลไก/แนวทางในการเสริมสร้างการเข้ามามีส่วนร่วม  
   3.1 ให้ส่วนราชการที่มีภารกิจในการให้บริการ การอนุมัติ อนุญาต หรือด าเนิน
กิจกรรม ร่วมกันกับประชาชนและองค์กรภาคีต่าง ๆ จัดให้มีช่องทางและกิจกรรมให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้า มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามภารกิจให้ชัดเจน  
   3.2 ให้จัดท าและเผยแพร่วิธีการ หรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งในหน่วยงาน และสื่อสาธารณะของหน่วยงานอย่างเปิดเผย  
   3.3 ก าหนดให้มีระบบด าเนินงานสร้างการมีส่วนร่วม หรือรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภารกิจ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ก่อนวางแผนด าเนินงาน ระหว่าง
ด าเนินงานและ หลังด าเนินงาน  
   3.4 ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายภายนอก โดยเฉพาะ
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เกิดความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และรณรงค์สร้างความรู้
ความเข้าใจในภารกิจหน้าที่ วิธีการด าเนินงานของหน่วยงาน ซึ่งเน้นการปลอดการทุจริตเพ่ือให้เกิดพลังเข้มแข็ง
ช่วยป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   3.5 ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่ก ากับ ดูแล และประเมินผลการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมีส่วนได้ส่วนเสีย และรายงานผลการด าเนินงานต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋
ทุก 3 เดือน (รายไตรมาส) มาตรการฉบับนี้ ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางให้ประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ตามการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ส าหรับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติใดๆ ไว้เป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการให้เป็นไปตามที่ระเบียบ
หรือกฎหมายนั้นก าหนด  
 3. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจนสอดคล้องกับแผนป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ 2564 มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต ภารกิจตามมิติ 2.2 มาตรการ 
สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหา 
พัสดุ การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  
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กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ประกอบกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ  
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ าปี ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือวัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่มีกรอบการประเมินในเกณฑ์การประเมินตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล ตัวชี้วัดที่ 10 การ
ป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.2 มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการจัดท ามาตรการส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตในหน่วยงานที่เป็นแนวทางของหน่วยงาน 
องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ จึงได้ก าหนดมาตรการส่งเสริมความ โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้  
  1. ให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ด าเนินการบันทึกข้ันตอนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยด าเนินการในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 
ของกรมบัญชีกลางผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้าง (Thai Government procurement e-GP) ตามวิธีการที่ 
กรมบัญชีกลางก าหนด ดังนี้  
   (1) จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง  
   (2) การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
รูปแบบ รายการก่อสร้าง  
   (3) จัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้าง  
   (4) จัดท ารายงานผลการพิจารณา  
   (5) ประกาศผลผู้ชนะการซื้อหรือจ้าง  
   (6) การท าสัญญา  
   (7) การบริหารสัญญา  
  2. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างแสวงหาผลประโยชน์ หรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่ของตนแสวงหาผลประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้าง
กับองค์การบริหารส่วนต าบลโก ๋
  3. ให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ปฏิบัติต่อผู้เสนอราคาทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือสนับสนุนการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  
  4. เมื่อมีการร้องเรียนเรื่องความโปร่งใสหรือทุจริตต่อหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง จะต้อง
มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และแจ้งผลการด าเนินงานให้ผู้ร้องเรียนทราบ  
  5. กรณีโครงการที่มีวงเงินจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ 5 ล้านบาท ขึ้นไป ต้องก าหนดให้มีข้อตกลง
คุณธรรมเป็นส่วนหนึ่งของเอกสารการเสนอราคา ถ้าหากผู้เสนอราคารายใดไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมจะไม่
มีสิทธิเข้าร่วมเสนอราคาในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นได้ และให้มีผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์ใน
กระบวนการจัดซื้อตัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จ าเป็น
ต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้าง โดยจะต้องมีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ๆ 
มาตรการฉบับนี้ ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตที่เป็นแนวทางของ
หน่วยงาน ตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ส าหรับ
การส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างที่มีระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติใดๆ ไว้เป็นการเฉพาะให้
ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีระเบียบหรือกฎหมายนั้นก าหนด  
 4. มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต  
  1. หลักการและเหตุผล  
  ตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าป ี(Integrity Transparency Assessment : ITA) ก าหนดตัวชี้วัดการป้องกันการทุจริต โดยให้ส่วน 
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ราชการมีมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ก าหนดแนวปฏิบัติของหน่วยงาน
ส าหรับการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน โดยการรับฟังเสียงสะท้อน  หรือข้อ
ร้องเรียนจากผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือสาธารณชน และจะต้องมีกระบวนการจัดการและ  
ตอบสนองต่อข้อร้องเรียนอย่างเหมาะสม  
  2. วัตถุประสงค์  
  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ มีกรอบแนวทางในการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต
ภายในหน่วยงาน  
  3. เป้าหมายการด าเนินงาน  
  ทุกส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋ 
  4. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  5. แนวทางการปฏิบัติ  
   5.1 ค าอธิบาย  
   5.2 แนวทางปฏิบัติการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตด าเนินการตาม
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ เรื่อง แนวทางการรับข้อร้องเรียน และวิธีพิจารณาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ
จริยธรรมหรือการทุจริตของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋
  6. การก ากับติดตาม  
   6.1 ผู้รับผิดชอบในการก ากับติดตาม  
    6.1.1 ระดับส านั ก/กอง : หั วหน้าส านัก/ผู้อ านวยการกองที่ ได้รับ
มอบหมาย  
   6.2 ผู้รายงาน 
    6.2.1 ระดับส านั ก/กอง : ผู้ ที่ ได้ รับมอบหมายจากหั วหน้ าส านั ก/
ผู้อ านวยการกอง  
   6.3 วิธีก ากับติดตามและระยะเวลาการรายงาน  
    6.3.2 ระดับส านัก/กอง : ส านัก/กองรายงานเรื่องร้องเรียนการทุจริต
ประจ าเดือน ส่งมาทีส่ านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน  
  7. เอกสารอ้างอิง  
   7.1 ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ เรื่อง แนวทางการรับข้อร้องเรียน และ
วิธีพิจารณาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับจริยธรรม หรือการทุจริตของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋ 
 5. มาตรการป้องกันการรับสินบน  
 ด้วยการทุจริตการรับสินบน หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เป็น 
รูปแบบหนึ่งของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นเรื่องที่เชื่อมโยง  
เกี่ยวเนื่องกับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็นสาเหตุส าคัญท าให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารงานและ 
ภาพลักษณ์ขององค์กร การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินได้เมื่อการ 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น ได้มีกฎหมายหรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับได้ และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตาม 
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งการรับทรัพย์สินในกรณีนี้อาจจะเรียกว่า “สินน้ าใจ” ดังนั้น การรับสินน้ าใจ เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดด้วย หากเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยหรือไม ่ 
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สามารถแยกแยะได้ว่าการรับทรัพย์สินนั้น เป็นเรื่องสินน้ าใจหรือสินบนแล้ว จะท าให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้น ปฏิบัติผิด  
กฎหมายและมีโทษต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับทรัพย์สินนั้นด้วย แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถแยกแยะ หรือ  
จ าแนกในเรื่องหลักเกณฑ์ของการรับทรัพย์สินได้แล้ว ก็จะสามารถป้องกันไม่ให้มีการละเมิดประมวลจริยธรรม 
รวมถึงสามารถแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน 
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของภาครัฐได้ องค์การบริหารส่วนต าบล
ริโก๋ จึงตระหนักและมีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติงานให้โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม ปลอดจากการทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ จึงได้จัดท าประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบน เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการป้องกันการรับสินบน การใช้
อ านาจหน้าที่การเอื้อประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อื่น การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันกับองค์กรธุรกิจเอกชน การ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้อ่ืน ที่เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม และเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน  หรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ถูกต้อง ตามที่กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องก าหนด โดยให้
พนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง ถือปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตาม
มาตรการป้องกันการรับสินบน ดังต่อไปนี้  
 แนวปฏิบัติในการป้องกันการรับสินบน : กรณี รับทรัพย์สิ นหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดย 
ธรรมจรรยา ของเจ้าหน้าที่  
 “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน หรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ  
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  
 “ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
 เจ้าหน้าที่จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดได้ต่อเมื่อมีกฎหมาย กฎ หรือมีข้อบังคับ โดยอาศัย 
อ านาจของกฎหมายให้รับได้ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจากกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ  
ข้างต้น จึงต้องมาพิจารณาตามหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ หรือรับของขวัญ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔  
 กลไกการส่งเสริมการปฏิบัติเพื่อป้องกันการรับสินบน  
  ๑. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่สามารถ
แยกแยะประโยชน์ ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวม หรือความแตกต่างระหว่างสินน้ าใจและสินบนได้ รวมถึงการ
แจ้งเตือนในกรณีที่ อาจเกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไป ตามกฎ ระเบียบ 
อาทิ ช่วงเทศกาล ปี ใหม่ การด าเนินการรับนักเรียน เป็นต้น  
  ๒. สนับสนุนส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับ เห็นความส าคัญและมีจิตส านึกในการต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น รวมทั้งจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น การให้หรือรับสินบน
ในทุกรูปแบบ  
  ๓. ก ากับดูแลให้การด าเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของหน่วยงานในสังกัด เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด  
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  ๔. แนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ครอบคลุมการ
ปฏิบัติ หน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ทุกกระบวนการอาทิ การสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร การ
เลื่อน ต าแหน่ง การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การพิจารณาอนุมัติอนุญาต โดย 
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับจะท าความเข้าใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือน าไปใช้ปฏิบัติในโครงการ กิจกรรมที่อยู่ใน  
ความรับผิดชอบ และควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแนวปฏิบัตินี ้ 
  ๕. ให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืนใด ที่แจ้งเบาะแสหรือหลักฐาน 
เรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น การรับหรือการให้สินบนในทุกรูปแบบ รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ปฏิเสธต่อการกระท าโดยใช้ 
มาตรการคุ้มครองผู้ร้องเรียน หรือผู้ที่ให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสหรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ตามที่ 
ก าหนดไว้ในกระบวนการจัดการข้อร้องเรียน  
  ๖. การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น เป็นผู้กระท าความผิดทางวินัย ผู้บังคับบัญชาจะต้อง 
ด าเนินการทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  
  ๗. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้มีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่เป็นการฝ่าฝืนการรับ
ทรัพย์สินฯ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๓ 
จะต้องรับโทษ ตามมาตรา ๑๒๒ มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้ใดให้
ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ 
หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ตามท่ีก าหนด ไว้ในมาตรา ๑๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 
  ๘. เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินจากผู้ให้ทรัพย์สินที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือจากการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ และได้เรียก รับ ทรัพย์สินจากการ
ปฏิบัติ หน้าที่นั้น ๆ การรับทรัพย์สินในกรณีนี้ จึงเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้นั้นจะ มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอด
ชีวิต และ ปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท  
  ๙. สอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย และสภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป มาตรการฉบับนี้ ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็น
มาตรการป้องกันการรับสินบนตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) ส าหรับการป้องกันการรับสินบนที่มีระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ ไว้เป็นการเฉพาะ
ให้ด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีระเบียบหรือกฎหมายนั้นก าหนด  
 6. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ได้ด าเนินการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสภายในองค์กร ส่งผลให้องค์กรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมในการท างานที่ดี ตลอดจน
ช่วยสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนผู้รับบริการที่มีต่อองค์กร ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล ริโก๋ จึง
ด าเนินการจัดท ามาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องต่อไป  
 แนวคิดทฤษฎี  
 จากการศึกษาวิจัยของ นายกิตติภูมิ บัวเพชร เรื่องการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
บริหารงาน พัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอนาโยง จังหวัดตรัง พบว่าการแสวงหาผลประโยชน์ทับ 
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ซ้อนในงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล มีลักษณะและรูปแบบอยู่ 6 ประการ ดังนี้  
  1. การรับสินบน การรับสินบนเป็นการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณค่าอ่ืน ๆ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับสิ่งที่ต้องการจาก เจ้าหน้าที่ที่ได้มีการกระท าตามหน้าที่ในการบริหารงานพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยผู้ให้สินบน มีเจตนาที่จะบิดเบือนวัตถุประสงค์การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และผู้รับ
หรือเจ้าหน้าที่มีเจตนาที่จะกระท าตาม เป็นสถานการณ์เมื่อเจ้าหน้าที่ต้องการผลประโยชน์ส่วนตน  ซึ่งอาจเป็น
ผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ โดยต้องกระท าการที่ขัดต่อกฎหมายหรือเพิกเฉยในการปฏิบัติ
หน้าที่เพ่ือให้ได้ซึ่งผลประโยชน์ นั้น ซึ่งจะส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์และการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในระยะยาว  
  2. การใช้อิทธิพลส่วนตัว การใช้อิทธิพลส่วนตัวในการแสวงหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
บริหารงานพัสดุ ส่วนใหญ่จะเกิดจากการใช้อิทธิพลทางอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เข้ามาแทรกแซงกระบวนการท างานตามระเบียบพัสดุฯ ส่วนใหญ่มีจุดประสงค์เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนของ
ผู้บริหารท้องถิ่นและกลุ่มการเมือง ที่สนับสนุนผู้บริหารท้องถิ่น จากการกระท าดังกล่าวได้สร้างความล าบากใจ
ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง เพราะเมื่อใดที่หน่วยตรวจสอบมาตรวจสอบพบข้อบกพร่องผู้ที่จะต้อง
รับผิดคือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเท่านั้น  
  3. การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เจ้าหน้าที่มีส่วนรู้เห็นในข้อมูลลับของทางราชการ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่นั้นได้ใช้ข้อมูลลับเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ 
โดยปกติแล้วผลประโยชน์ขัดแย้งจะเกิดขึ้นเมื่อข้อมูลนั้นเป็นความลับที่มีความส าคัญอย่างมาก และเจ้าหน้าที่ผู้
นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในหน้าที่ที่จะรักษาความลับนั้นไว้ แต่เจ้าหน้าที่ก็ได้ใช้ข้อมูลเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ไม่
ว่าจะเป็นประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ  
  4. การด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างนักการเมืองท้องถิ่น หรือพนักงานท้องถิ่น
ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวกับหน้าที่การงานไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม  ซึ่งมีความขัดแย้งโดยตรงต่องานที่
รับผิดชอบอยู่ ผลประโยชน์ขัดกันนี้แสดงให้เห็นขอบเขตที่ว่านักการเมืองท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นต้อง
ควบคุมตนเองในผลประโยชน์ที่จะได้รับ ประเด็นนี้เหมือนกับการใช้อิทธิพลส่วนตัว ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นหรือ
พนักงานท้องถิ่น ผู้นั้นจะเป็นผู้ควบคุมผลลัพธ์นั้นเอง  
  5. การรับของขวัญ การรับของขวัญ การยอมรับของขวัญ การยอมรับความสะดวกสบายที่
อาจส่งอิทธิพลต่อผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้มีอคติต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ อาจมองว่า
เป็นเรื่องการรับสินบน ซึ่งการให้ของขวัญนี้ท ากันในหลายรูปแบบ ลักษณะการให้ของขวัญนั้นไม่ได้ต้องการที่
จะให้แต่มีเจตนาที่จะก่อให้เกิดการเอนเอียงในการกระท าบางอย่างอันเนื่องจากการให้นั้น  
  6. การเกี่ยวพันทางเครือญาติ การเกี่ยวพันทางเครือญาติ จากผลการศึกษาสถานการณ์ที่
บุคคลสาธารณะอาจอยู่ในต าแหน่งต่างๆ ในท้องถิ่น เช่น ต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ก็จะ
มีเครือญาติที่ท าธุรกิจด้านต่างๆ ในท้องถิ่น เช่น วัสดุส านักงาน รับเหมาก่อสร้าง เป็นต้น เมื่อมีเครือญาติที่ท า
ธุรกิจอยู่ก็อาจท าสิ่งที่ต้องการให้แก่ญาติ หากคิดในประเด็นของผลประโยชน์ขัดแย้งกัน อาจจะเรี ยกได้ว่าเป็น
ระบบอุปถัมภ์พิเศษที่มีการใช้อิทธิพลส่วนตัว เป็นการเกี่ยวข้องกับการใช้อิทธิพลที่จะให้ได้รับการส่งเสริมได้รับ
รางวัลจากการท าสัญญาหรือการอ่ืนใด ซึ่งญาติของตนไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ นั้น  
  ปัญหาที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่ส่งผลต่อการการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมในการบริหารงานพัสดุ คือ ค่านิยมของสังคมไทยที่เริ่มเปลี่ยนไป การเห็นแก่ตัว เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมมีมากขึ้น นอกจากนี้  รูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับวันจะมี
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จนบางครั้ง กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ไม่สามารถเอาผิดกับผู้กระท าผิดได้  
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  จากแนวคิดทฤษฎี ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ จึงก าหนดมาตรการการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และแนวทางในการตรวจสอบ
บุคลากรในหน่วยงานถึงความเก่ียวข้องกับผู้เสนองาน ดังนี้  
  มาตรการการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  เพ่ือเป็นการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ จึงก าหนด
มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
  1. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่พัสดุจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนองานที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคลากรภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ทั้งประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่  
  2. ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่
ด าเนินงาน หรือโครงการที่เอ้ือผลประโยชน์กับตนเองทั้งท่ีเกี่ยวกับเงินและไม่เก่ียวกับเงิน  
  3. ห้ามมิให้บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ด ารงต าแหน่งที่ท าหน้าที่ทับซ้อน  
  4. ในกรณีที่บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ มีผลประโยชน์ทับซ้อนให้ใช้หลักปฏิบัติ 
คือ 
   (1) การเปิดเผย (Discloser) ต่อหัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลริโก ๋ว่างานใดที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
   (2) การถอนตัว (Refusal) ออกจากการท าหน้าที่ตัดสินใจหรือท างานที่บุคลากรมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
   (3) การแก้ไขสถานะของต าแหน่งหรือหน้าที่ในการท างานที่มีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน 
(Removal) เช่น ลาออกจากต าแหน่งหน้าที่ซึ่งขัดแย้งกัน เป็นต้น  
   (4) ให้ผู้อ านวยการกองคลัง มีหน้าที่ตรวจสอบบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล
ริโก๋ ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานพร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลริโกเ๋ป็นประจ า  
   (5) การรับของขวัญเป็นของส่วนตัวให้กระท าได้  ในกรณีมีมูลค่าไม่เกิน 3,000.- 
บาท หากสูงกว่านั้นต้องรายงานให้ผู้บริหารทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป  
  แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองาน  
  1. ตรวจสอบชื่อสกุลของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับบุคลากรในหน่วยงาน
หรือไม ่เช่น ญาติ พี่ น้อง เพ่ือน คู่แข่ง ศัตรูเป็นต้น  
  2. ตรวจสอบสถานที่อยู่ สถานที่ปฏิบัติงานของผู้เสนองานว่ามีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับ
บุคลากรในหน่วยงานหรือไม่  
  3. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีส่วนได้ส่วนเสียกับงาน/โครงการทั้งผลประโยชน์ส่วน
ตนเอง และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่  
  4. ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้เสนองานหรือไม่ เช่น การ
รับสินบน การใช้ข้อมูลลับของทางราชการ การด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การรับของขวัญ
หรืออ่ืน ๆ  
 7. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่
ประชาชนตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และ 
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หน้าที่ตามที่กฎหมายอ่ืนก าหนดไว้ ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล  ควบคุม 
ดูแล พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ฝ่ายบริหารโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้  ก าหนด
นโยบายการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เป็น
ผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง มีอ านาจในการสั่งการ อนุญาต อนุมัติ เพ่ือปฏิบัติงาน  
ภายในหน่วยงาน แต่ในการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารด้วยการที่อ านาจทางปกครอง โดยเฉพาะในส่วนที่  
กฎหมายก าหนดให้เป็นการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจในการตัดสินใจอนุญาต อนุมัติหรือมีค าสั่งในเรื่องนั้น 
อย่างรอบคอบ มีขอบเขตและมีเหตุผลสนับสนุนการใช้ดุลยพินิจอย่างเพียงพอ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  
ในการใช้ดุลยพินิจ เช่น ในการออกค าสั่ง อนุญาต อนุมัติ การย้าย การเลื่อนระดับ การโอน ให้ไปศึกษาต่อ ให้ 
ไปฝึกอบรม ในภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล จึงได้ก าหนด 
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ดังนี้  
  ๑. การตรวจสอบใช้ดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร ต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติให้กระท าการ
อย่าง หนึ่งอย่างใดโดยอิสระ  
  ๒. ขั้นตอนการใช้ดุลยพินิจต้องประกอบเหตุผล ดังนี้ 
   ๒.๑ ขั้นตอนแรก ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ซึ่งการวินิจฉัยข้อเท็จจริงนั้นต้อง
ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน จากพยานหลักฐานที่มีอยู่เพียงพอต่อการพิสูจน์ข้อเท็จจริงว่าได้เกิดขึ้นหรือไม่  
   ๒.๒ ขั้นตอนที่สอง ข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบข้อเท็จจริงตาม (๒.๑) ที่เกี่ยวข้อง
และเป็นสาระส าคัญ  
   ๒.๓ ขั้นตอนที่สาม ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน ซึ่งผู้ใช้ดุลพินิจจะต้องพิจารณา
ตัดสินใจว่า กฎหมายได้ก าหนดให้ใช้ดุลยพินิจได้เพียงประการเดียวหรือหลายประการ ซึ่งสามารถตัดสินใจใช้
อ านาจหรือไม่ก็ได้ หรือจะเลือกกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
  3. การตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง โดยก าหนด
แนวทาง ดังนี้  
   3.๑ ให้มีคู่มือการก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงานที่อยู่ในภารกิจหลักของ 
หน่วยงาน  
   3.๒ ให้มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก
ของหน่วยงาน  
   ๓.3 ให้มีการน าเผยแพร่และจัดเก็บประมวลข้อมูลที่สามารถสืบค้นได้  
   3.๔ ให้มีการน าข้อมูลมาใช้ประกอบการตัดสินใจในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน  
   3.๕ ให้มีการติดตาม ทบทวน หลักเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเป็นมาตรฐาน และถูกต้องอยู่เสมอให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายของเรื่อง
นั้น ๆ และการใช้อ านาจดุลพินิจ จะต้องสามารถถูกตรวจสอบได้จากผู้มีอ านาจ เช่น ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้น
ไปศาลปกครอง เป็นต้น  
 8. มาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร  
 วัฒนธรรมองค์การเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ที่มีการ
ถ่ายทอดและตอกย้ าอย่างต่อเนื่องในองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ เป็นการสร้างวัฒนธรรมองค์การที่ให้ 
ความส าคัญต่อคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือต่อต้านการทุจริต สามารถด าเนินการได้ด้วยกลไกและมาตรการในการ  
ขับเคลื่อน ดังนี้  
  1. สร้างค่านิยมหลัก (Core Values) และวัฒนธรรมองค์การ เป็นกระบวนการที่ต้องการ 
สร้างองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ที่ปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น ด้วยการก าหนดค่านิยมร่วมของคนท้ัง  
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องค์กรที่จะน าไปสู่การสร้างองค์การแห่งจริยธรรม ค่านิยมร่วมที่มีส่วนช่วยในการต่อต้านการทุจริต เช่น ความ  
ซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ การประพฤติตนตามรอยพระยุคลบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว การใช้  
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การมีจิตสาธารณะ เป็นต้น  
  2. การสื่อสารภายในองค์กร  การสื่อสารภายในองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ได้ให้
ความส าคัญว่าจะขับเคลื่อนไปทิศทางไหน ที่จะให้หน่วยงานปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น และสร้างพ้ืนที่ให้
คนดี ไม่ยอมรับคนโกง โดยสื่อสารเป็นประจ า สม่ าเสมอ ด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้  
   - การเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บริหารในเรื่องจริยธรรมแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่  
   - การประกาศเจตนารมณ์ของผู้บริหาร การลงนามในค ามั่นสัญญาร่วมกัน การ
ปฏิญาณตน  
   - การพัฒนาเครื่องมือสร้างจิตวิทยาใหม่ๆ เช่น ทดสอบด้านคุณธรรมจริยธรรม เป็น
ต้น  
   - การรณรงค์ให้เกิดวัฒนธรรมไม่ยอมรับการโกง สร้างคนดี และสร้างแรงกดดัน
ผู้กระท าผิด 
  3. ค่านิยมหลักขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ เป็นหัวใจส าคัญในการท างานเพื่อก าหนด
เป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ และใช้เป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้ยึดถือเพื่อก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติ
ตนของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งในการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร จึงต้องมีค่านิยมหลักเพ่ือก าหนด
ทิศทางในการประพฤติปฏิบัติตนส าหรับข้าราชการ เพ่ือให้ตอบสนองเป้าหมายหลักขององค์กร และเป็นการให้
ความส าคัญต่อบางสิ่งบางอย่างที่ถือว่าส าคัญในการท างานภาครัฐ  องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ได้ก าหนด
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ไว้ 7 ข้อ ดังนี้  
  (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  
  (3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
  (5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
  (6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
  (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
  เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ  ที่จะก าหนดเป็น 
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงาม ความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือ  
ส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท า หรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตน 
ในการท าความดีและละเว้นความชั่ว  
  การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร (องค์กรคุณธรรมและค่านิยมสุจริต)  
  องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ มีนโยบายในการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร ให้เป็นองค์กร 
คุณธรรมและค่านิยมสุจริต โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  
  1. เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงาน ในการป้องกันทุจริตประพฤติมิชอบด้วยหลัก  
พอเพียง  
  2. เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรม และค่านิยมสุจริต ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หน่วยงาน พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม  
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  3. เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริต ต่อต้านการทุจริตมิชอบในหน่วยงานด้วยหลัก 
สุจริต  
  การด าเนินงานในการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรเป็นองค์กรแห่งคุณธรรมและค่านิยม 
สุจริต  
  1. ประกาศเจตจ านงการเป็นองค์กรคุณธรรม และค่านิยมสุจริตประจ าปี  
  2. ด าเนินโครงการเพ่ือส่งเสริมการเป็นองค์กรคุณธรรมและค่านิยมสุจริต ภายใต้ชื่อโครงการ 
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการต่อต้านการทุจริตเป็นประจ าทุกปี 
 9. มาตรการในการสร้างจิตส านึกและสร้างความตระหนักแก่บุคลากรทั้งผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น และข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตประจ าปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) มีวัตถุประสงค์
การจัดท าแผนเพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือสร้างสังคมที่ไม่
ทนต่อการทุจริต โดยการเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้บังเกิดประโยชน์
สุขแก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่
สอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรมท้องถิ่น และเพ่ือเสริมสร้างและปรับปรุ งกลไกในการตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งใน มิติที่ ๑ การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ข้อที่ ๑.๑ 
การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร  ข้าราชการการเมืองฝ่าย
สภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อที่ ๑.๑.๑ สร้าง จิตส านึกและความตระหนักใน
การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนใน  ท้องถิ่นได้จึงได้ก าหนดมาตรการ/
กิจกรรม ดังนี้  
  1. ด าเนินโครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหาร
จัดการที่ดี (Good Governance) เป็นหลักส าคัญในการบริหารและการปฏิบัติงานจะต้องมีความสุจริตโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างจิตส านึกในการท างานและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของ
ตนเอง นอกจากนี้ ยังต้องมีการส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรมเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และน าไปสู่การพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังสามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในองค์กรได้
อีกด้วย จากสภาพปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เป็นปัญหา เรื้อรังที่มีส่วนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทย
มานานจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง ใน
สถานการณ์วิกฤติปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยดังกล่าว ทุกภาคส่วนในสังคมไทยต่างเห็นพ้องต้องกัน
ว่าการที่จะท าให้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นลดน้อยลงและหมดไปได้ในที่สุดนั้น ต้องน าหลักธรรมาภิบาลไป
ปรับใช้กับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาคส่วนการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคม
อย่างเข้มงวดจริงจัง พร้อมทั้งสร้างทัศนคติใหม่ปลูกจิตส านึกของคนไทยร่วมต้านภัยการทุจริต ควบคู่กับการ
เปลี่ยนแปลงค่านิยมไปในทิศทางที่ไม่เอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอร์รัปชั่น ทั้งนี้  กลไกการน าหลักธรรมาภิ
บาล ซึ่งประกอบด้วย ความชอบธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ  และการตรวจสอบได้ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการมีส่วนร่วมของประชาชนไปเป็นแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏ
อยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน  ซ่ึงได้วางกรอบการน าหลักธรร
มาภิบาลไปเป็นแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ของภาครัฐ จึงนับเป็น
การส่งสัญญาณเชิงบวกให้เห็นว่าประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม  



-๑๕- 
 

ส าหรับกรอบการน าหลักธรรมาภิบาลไปเป็นแนวทางการปฏิรูปการบริหาร การปกครองของหน่วยงานหรือ
องค์กรภาครัฐนั้น ปัจจุบันยังคงอยู่บนความหลากหลายในองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย
หลักความชอบธรรม (Legitimacy) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักความรับผิดชอบและการ
ตรวจสอบ ได้  (Accountability) หลั กความมี ป ระสิ ท ธิภ าพ  (Efficiency) และหลั กการมี ส่ วน ร่ วม 
(Participation) ดังนั้น การพิจารณาคัดเลือกน าองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล เหล่านั้น มาใช้เป็น
เครื่องมือกลไกในการสร้างมาตรฐานด้านความโปร่งใสส าหรับหน่วยงานหรือองค์กรใดๆ จะต้องค านึงถึงกรอบ
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทาง หรือวิธีการด าเนินงานที่หน่วยงานองค์กรสามารถปฏิบัติ  เพ่ือสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีได้ต่อไป ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโก๋ จึงจัดท าโครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น 
บุคลากรขององค์กร มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม และจริยธรรม  เพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
ประพฤติมิชอบ (Anti-Corruption) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลักและ แนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและการด าเนินชีวิตได้  เพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่น บุคลากรสามารถน าองค์ความรู้ต่างๆ ไปประยุกต์ใช้ในการท างานให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม และถูก
กฎหมาย เพื่อให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลริโกป๋ฏิบัติติงาน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มี
มาตรฐานโปร่งใสและตรวจสอบได้ ตามหลักธรรมาภิบาล เป้าหมาย/ผลผลิตเป็นผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง พ้ืนที่ด าเนินการภายในองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ตัวชี้วัด/
ผลลัพธ์ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรขององค์กรมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล  คุณธรรม และ
จริยธรรม ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (Anti-Corruption) ผู้บริหารท้องถิ่น บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจในหลัก  และ
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการท างานและการด าเนินชีวิตได้  ผู้บริหาร
ท้องถิ่น บุคลากรสามารถน าองค์ความรู้ต่างๆ ไปประยุกต์ใช้ในการท างานให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  2. ด าเนินโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม การพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าประชาชนมี
ความสุขยั่งยืนและสามารถก้าวพ้นทุกวิกฤตของโลกที่มากับกระแสโลกาภิวัตน์ มีรากฐานส าคัญจากการพัฒนา
บุคคลในประเทศนั้นๆ ให้เป็นคนดี ซึ่งมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม
โดยเฉพาะ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ซึ่งได้รับมอบหมายภารกิจในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนใช้อ านาจที่
ได้รับอย่างซื่อสัตย์ ต้องดูแล จัดการ ตัดสินใจเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะ การจัดการทรัพยากรทรัพยากร
ของชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและต่อประเทศชาติ  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม 2551 มีมติเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในภาครัฐไว้ 5 
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมคุณธรรม ในองค์กรเพ่ือเป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้เรียนรู้และ
ปฏิบัติตาม องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ จึงเห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด เพ่ือตระหนักถึง
การสร้างจิตส านึกให้มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีจิตส านึกที่ ดีในการ
ปฏิบัติงาน ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน จึงได้ท าโครงการเสริมสร้างคุณธรรมและ
จริยธรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชน์สูงสุดของประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือปลูก
จิตส านึกให้พนักงาน เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋มีคุณธรรม จริยธรรม เข้าใจหลักธรรมของศาสนา 
และน้อมน าเอาหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตส่วนตัว และในการปฏิบัติ
ราชการ เพ่ือให้พนักงานได้รับการพัฒนาจิตใจ และพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะ เกิดความส านึกร่วมในการ
เสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรม และสมานฉันท ์ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี สร้างประโยชน์แก่ครอบครัว  



-๑๖- 
 

ประชาชน และประเทศชาติ สร้างจิตส านึกในการท าความดี รู้จักให้ การเสียสละและการบ าเพ็ญสาธารณะ
ประโยชน์ร่วมกันเพ่ือเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ในการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือสร้างจิตส านึกให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบของตนอย่างเป็นธรรม มี
ความซื่อสัตย์ สุจริต ค านึงถึง ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นและประเทศชาติมีเป้าหมาย/ผลผลิต ได้แก่ 
ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลและพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋
วิธีด าเนินการจัดให้มีการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม แบ่งเป็น 3 แนวทาง คือ การจัดกิจกรรม
บรรยายเสริมสร้างคุณธรรม โดยคณะผู้บริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ บรรยายให้ความรู้แก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ จัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์นอกสถานที่ ส่งเสริมให้รู้รัก สามัคคี เสียสละ ช่วยเหลือ 
แบ่งปันและเห็นคุณค่าของการเสริมสร้างสังคมแห่งความดีมีคุณธรรม เช่น การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
เป็นต้น การจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ ณ มัสยิดต่าง ๆ มีตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ได้แก่ พนักงาน เจ้าหน้าที่ มี
คุณธรรม จริยธรรม เข้าใจหลักธรรมและน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
และการปฏิบัติงาน พนักงาน เจ้าหน้าที่ ได้รับการพัฒนาจิตใจ พัฒนาตนให้มีจิตสาธารณะเกิดความส านึกร่วม
ในการสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์ สร้างประโยชน์แก่ครอบครัวและประเทศชาติ รู้จักการให้และ
เสียสละ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม สร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล  
  3. ด าเนินโครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการป้องกันการทุจริต  บุคลากรหรือ
ทรัพยากรบุคคลในองค์กรเป็นรากฐานส าคัญยิ่งในการพัฒนาและขับเคลื่อน  องค์กรไปสู่ความส าเร็จทั้งด้าน
คุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล องค์กรนั้นๆ ย่อมประสบความส าเร็จ มีความเจริญก้าวหน้าต่อไป ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับบุคลากรที่มีคุณภาพสูง มีความรู้ความสามารถ มีทักษะต่างๆ ในการปฏิบัติงาน มีประสบการณ์มี
ความรู้และเข้าใจงานเป็นอย่างดีเมื่อได้รับบทบาทให้กระท าหน้าที่ใดๆ แล้วย่อมสามารถแสดงบทบาทนั้นๆ ได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสมเสมอ ในทางตรงกันข้าม หากบุคลากรในองค์กรด้อยความสามารถ ไร้อุดมการณ์ ไม่
มีทักษะหรือประสบการณ์ที่จ าเป็นในการท างาน ย่อมท าให้องค์กรนั้นๆ ด้อยพัฒนาหรือเจริญก้าวหน้าได้อย่าง
ล่าช้า นอกจากบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถมีทักษะและประสบการณ์การท างานสูงแล้ว ย่อมมีคุณธรรม 
จริยธรรมในการป้องกันการทุจริต มีจรรยาบรรณ ค่านิยม บุคลิกภาพหรือ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เป็นตัว
ชี้น าทางในการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่และบทบาทแห่งตนเอง บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึกที่ดี มีความซื่อสัตย์ สุจริต มีความ  รับผิดชอบ ตั้งใจท างานด้วยความทุ่มเท 
เสียสละ มีความเมตตา กรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่องานต่อหน่วยงาน ต่อเพ่ือนร่วมงานและผู้มาขอรับบริการหรือ
รักษาผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติแล้ ว ย่อมน าพาองค์กรหรือหน่วยงานมุ่งไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น มีความโปร่งใส มีการป้องกันการทุจริต และสามารถ  ตรวจสอบได้ตามหลักการแห่ง
ธรรมาภิบาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจในหลักธรรมทางศาสนา เพ่ือให้บุคลากร
สามารถน าหลักธรรมทางศาสนามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิตได้อย่างถูกต้อง เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยมและเจตคติของบุคลากรต่อองค์กร ต่อการท างาน ต่อเพ่ือร่วมงาน  ต่อผู้มาขอรับ
บริการและต่อผู้บังคับบัญชาให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือให้สถาบันทางศาสนา มีบทบาทในการปลูกจิตส านึก มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล มีกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ ข้าราชการ/พนักงาน พนักงานจ้าง  
  4. ด าเนินโครงการฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้บริหารสมาชิกสภาและพนักงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้มีประมวลจริยธรรมเพ่ือ
ก าหนดมาตรฐาน ทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละ
ประเภท โดยให้มีกลไกและระบบในการบังคับใช้ย่างมีประสิทธิภาพ และประกอบกับประกาศประมวล
จริยธรรมองค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะอีกอย่างที่ขาด 
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ไม่ได้ คือ คุณธรรม จริยธรรม เพราะคุณธรรม และจริยธรรม หมายถึง การประพฤติ ปฏิบัติ อันถูกต้องดีงาม 
ทั้งกาย วาจา ใจ ทั้งต่อตนเองต่อผู้อ่ืน และต่อสังคม ซึ่งถ้าบุคลากรทุกคนที่ท างานร่วมกัน มีคุณธรรมและ
จริยธรรมประจ าใจของตนเองแล้ว การปฏิบัติงานทุกอย่างต้องลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และผู้มารับบริการอย่างประชาชนก็จะได้รับความเชื่อมั่นและไว้วางใจที่จะเข้ามา
รับบริการที่องค์กรนั้นๆ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เพ่ือเป็นการ
สร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชน เพ่ือสร้างจิตส านึก และความตระหนักแก่บุคลากรในการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม เพื่อ
สร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรที่จะไม่กระท าการขัดกันแห่งผลประโยชน์  หรือมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วย ความถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ ข้าราชการ พนักงาน พนักงานจ้าง มีวิธีการด าเนินการ ได้แก่ จัดอบรมคุณธรรม
และจริยธรรมแก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา และ พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋โดยเชิญวิทยากรที่มีความรู้ 
ความสามารถมาถ่ายทอดความรู้และ ประสบการณ์ต่างๆ ปลูกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต ให้ประพฤติ
ปฏิบัติราชการโดยยึดมั่นในหลักคุณธรรม และจริยธรรม และมีการศึกษาดูงานหรือท ากิจกรรมนอกสถานที่ใน
บางโอกาส มีตัวชี้วัดเป็นประชาชนผู้มารับบริการที่องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ประเมินความพึงพอใจการ
ปฏิบัติงานของพนักงานโดยใช้แบบประเมิน เป็นตัวชี้วัด และต้องได้รับการประเมินมาต่ ากว่าร้อยละ 70 มี
ผลลัพธ์เป็นผู้บริหาร สมาชิกสภา และพนักงาน  ส่วนต าบล เกิดจิตส านึกที่ดีในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติปฏิบัติโดยยึดมั่นตามหลักประมวลจริยธรรม  
  5. มาตรการ “ในการจัดการกับเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตาม 
ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ” ความพร้อมรับผิด เป็นการประเมินเกี่ยวกับพฤติกรรมและทัศนคติของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่แสดงถึงการปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างเต็มใจ กระตือรือร้น มีความ
พร้อมที่จะให้บริการ หรือส่งมอบงานต่อสาธารณะตามที่ก าหนดไว้ในพันธกิจ และยึดหลักการกระจาย
ผลประโยชน์ที่ถูกต้อง ชอบธรรม และเสมอภาค ให้ทุกภาคส่วนได้รับการแก้ไขปัญหาและได้รับประโยชน์อย่าง
แท้จริง รวมถึงความกล้าหาญที่จะรับผิดชอบในผลการปฏิบัติงานของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารของ
หน่วยงาน ซึ่งเป็นผู้ก าหนดทิศทางของหน่วยงานในระดับนโยบายนั้น จะต้องมีเจตจ านงที่แน่วแน่ในการบริหาร
หน่วยงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต พร้อมรับผิดเมื่อเกิดความผิดพลาด เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่สาธารณชนว่า
การขับเคลื่อนหน่วยงานจะต้อง เป็นไปอย่างมีคุณธรรมและธรรมาภิบาล ความพร้อมรับผิดในการปฏิบัติงาน
เป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับพฤติกรรมและทัศนคติในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ที่แสดง
ถึงความมุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติงาน อย่างเต็มประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ ให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน ตามภารกิจหน้าที่มากกว่าเรื่องส่วนตัว พร้อมรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ ให้
บรรลุเป้าหมาย และมีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานหากเกิดความผิดพลาดหรือความเสียหายขึ้น รวมถึง
กระบวนการของหน่วยงาน  ในการจัดการกับเจ้าหน้าที่ที่ไม่ปฏิบัติงานและขาดความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ ดังนั้น เพ่ือให้มีมาตรการในการจัดการกับเจ้าหน้าที่ที่ ไม่มีความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ จึงได้จัดท ามาตรการ “ในการ
จัดการกับเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ ” ท าให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานไม่ยอมรับการทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน ไม่ทนที่จะเห็นการทุจริตในหน่วยงาน พร้อมที่
จะด าเนินการเพ่ือหาทางตรวจสอบและยับยั้งการทุจริตนั้น จนเกิดกระแสการลงโทษทางสังคม (Social 
Sanction) ภายในหน่วยงาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีมาตรการในการจัดการกับเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีความรับผิดชอบ
ต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ เพ่ือเป็นการแสดงความรับผิดชอบของผู้บริหาร หากการ
ด าเนินงานของหน่วยงานส่งผลกระทบและเกิดความเสียหายต่อสังคมโดยรวม เพ่ือเป็นการแสดงความ 
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รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ เมื่อหน่วยงานเกิดความเสียหายอัน  เนื่องมาจากการปฏิบัติงานที่ผิดพลาด เพ่ือให้
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่โดยมีความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ
ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น มีเป้าหมาย/ผลผลิต ได้แก่ 
ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ มี
วิธีด าเนินการ ได้แก่ ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจัดท า (ร่าง) มาตรการในการจัดการกับเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ ตรวจสอบความถูกต้อง จัดท ามาตรการในการ
จัดการกับเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตาม ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ และแจกจ่าย
ให้แก่บุคลากร มีตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ คือ มีมาตรการในการจัดการกับ เจ้าหน้าที่ที่ไม่มีความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ  
  6. กิจกรรมเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การถ่ายทอดพฤติกรรมการท างานที่ดี มีคุณธรรม 
และซ่ือสัตย์สุจริตภายในหน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ มีนโยบายคุณภาพท่ีก าหนดให้มีการส่งเสริม 
สนับสนุนการ จัดการความรู้ (Knowledge Management-KM) อย่างเป็นระบบมุ่งหวังที่จะให้เกิดการสร้าง
เครือขา่ยการป้องกันการทุจริต สร้างจิตส านึกในการท างานของบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาล มุ่งเน้นสร้างภาคี
เครือข่ายในการขับเคลื่อนการพัฒนา และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากร ให้บุคลากรยกย่องบุคคล
ผู้กระท าความดี มีคุณธรรม ท าประโยชน์ให้แก่สังคม การถ่ายทอดความรู้ เป็นขั้นตอนหนึ่งของการจัดการ
ความรู้ ซึ่งหมายความถึง การแบ่งปันความรู้ภายในองค์การที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลและกลุ่มต่างๆ มีลักษณะ 
เช่น เติมข้อมูลการปฏิบัติงานที่ประสบผลส าเร็จ การสอน ติวเข้ม ให้แก่เพ่ือร่วมงานการพูดคุยอย่างเปิดเผยกับ
เพ่ือนร่วมงาน ให้ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตอย่างเปิดเผย เป็นต้น การท างานร่วมกันในการถ่ายทอดความรู้
ภายในหน่วยงานจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานยอมรับว่า การท างานด้วยกันอย่างเปิดใจปราศจากการขยับหรือปกป้อง
ความรู้ที่ตนมีโดยไม่ให้ผู้อ่ืนรู้ จะส่งผลกระทบกับองค์กรองค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋จึงได้ก าหนดมาตรการจัด 
กิจกรรมเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การถ่ายทอดพฤติกรรมการท างานที่ดีมีคุณธรรมและซื่อสัตย์สุจริตภายใน 
หน่วยงานเพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิด  
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นขึ้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรผู้รับผิดชอบของหน่วยงานด้านต่างๆ ได้
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณ์ร่วมกัน และน าสิ่งที่ไดเรียนรูไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการจุด
ประกายให้กับหน่วยงานและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ จากการถ่ายทอดพฤติกรรมการ 
ท างานที่ดี มีคุณธรรมและซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือน าไปสูการพัฒนาตนเองอยางยั่งยืน เพ่ือสร้างจิตส านึกและความ 
ตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น มีเป้าหมาย/  
ผลผลิต ได้แก่ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลและพนักงานจ้ างองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลริโก๋ มีวิธีด าเนินการ ได้แก่ เสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น แบ่งกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูซักถาม/ 
ชี้แจง มีตัวชี้วัด/ผลลัพธ์เป็นร้อยละของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลและ  
พนักงานจ้างได้เข้าร่วมเวทีเสวนาฯ 
  7. กิจกรรมการสร้างความพร้อมในการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลริโก๋ ได้ตระหนักว่าบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ มีความส าคัญอย่างยิ่ง ในฐานะเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่มีบทบาทโดยตรงในให้การบริการสาธารณะ และจ าเป็นที่จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในภารกิจและ
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง นอกจากนี้ ควรมีวิธีปฏิบัติที่ถูกต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันภายใต้
กรอบของกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ค าสั่ง ค าแนะน า จากผู้บริหารรวมถึงกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง อีกประการ
ที่ส าคัญคือ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ใช้อ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ตลอดจนการแนะน าในบริการตามภารกิจในด้านต่างๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการที่ดี สร้างความเชื่อม่ันของบุคลากรในหน่วยงานต่องาน และสร้างบรรยากาศ 



-๑๙- 
 

ในการท างานได้ องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของเจ้าหน้าที่ จึงได้ร่วมกันพัฒนาการเตรียมความพร้อมก่อน
ปฏิบัติหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ในขณะเดียวกัน การปฏิบัติงานดังกล่าว จะต้องมีการวางแผน การ
ตรวจสอบ รายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบด้วย จึงได้จัดกิจกรรมการสร้างความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ เพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกและความตระหนัก ในการปฏิบัติราชการตามอ านาจ
หน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นขึ้น มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากร เพ่ือการสร้างจิตส านึกและความตระหนักให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ใช้อ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบให้เป็นไปอย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่ให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงาน และมีแนวทางในปฏิบัติงานอย่างประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นของบุคลากรในหน่วยงานต่อ
งานและสร้างบรรยากาศในการท างาน มีเป้าหมาย/ผลผลิต ได้แก่ คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ มีวิธีด าเนินการจัดประชุมชี้แจงแนวทางการ
ด าเนินกิจกรรม เพ่ือสร้างมาตรการร่วมกันในการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงาน ด าเนินการจัดกิจกรรม
เพ่ือสร้างมาตรการร่วมกันในการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานตามภารกิจ สรุปผลการจัดท ากิจกรรมเพ่ือ
เสนอผู้บังคับบัญชา มีตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ทุกคน (๑๐๐%) สามารถน าองค์ความรู้ไปใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานตามภารกิจ  
  8. มาตรการ “ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่หรืออ านาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์แก่ตนและ 
บุคคลใกล้ชิด” องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ ใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ ในการให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ ซึ่งด าเนินการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้แก่คนในท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีความเข้าใจในสภาพและรับรู้ 
ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น ภายในท้องถิ่นดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในการปฏิบัติงานและด าเนินการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการ 
ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น อันเป็นปัญหาของสังคมไทยที่เกิดขึ้นมาเป็น 
เวลานาน ทั้งในเชิงขนาดและความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริต ซึ่งทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ 
คสช. ได้มีค าสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วน 
ราชการและหน่วยงานภาครัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้น  
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง สกัด
กั้น เพ่ือมิให้เกิดการทุจริตได้ องค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติงาน และ
การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้
ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงด าเนินการจัดท า
มาตรการ “ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่หรืออ านาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์แก่ตนและบุคคลใกล้ชิด”เพ่ือเป็น
การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บัง เกิดประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนในท้องถิ่นขึ้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทาง  
ผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นเครื่องมือก ากับความ  
ประพฤติของข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐาน ในการปฏิบัติงานที่ 
ชัดเจนและเป็นสากล เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้บังเกิด  
ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่น เพื่อท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับเพ่ิมความน่าเชื่อถือเกิดความ 
มั่นใจแก่ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย มีเป้าหมาย/ผลผลิต ได้แก่ คณะผู้บริหาร  
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สมาชิกสภา พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลริโก ๋มีวิธีด าเนินการ 
โดยจัดประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือน ามาก าหนดเป็นมาตรการ ด าเนินการจัดท ามาตรการ “ไม่ใช้ต าแหน่ง 
หน้าที่หรืออ านาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์แก่ตนและบุคคลใกล้ชิด” สรุปผลการจัดท ามาตรการ “ไม่ใช้ 
ต าแหน่งหน้าที่หรืออ านาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์แก่ตนและบุคคลใกล้ชิด” เพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชา มี
ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ ดังนี้ ตัวชี้วัดเป็นพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างมีความรู้ความเข้าใจในการใช้อ านาจใน  
ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย มีผลลัพธ์เป็นพนักงานส่วนต าบลและ 
พนักงานจ้างมีความรู้ความเข้าใจในการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์มิควรได้ โดยชอบ 
ด้วยกฎหมายและมีความประพฤติ ปฏิบัติงานไม่ยุ่งเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ  
  9. ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตระหนักคุณธรรม จริยธรรมและการป้องกัน
และ ปราบปรามการทุจริตให้กับบุคลากรทั้งผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และข้าราชการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและครอบคลุมทั้งหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรม การ
ประกาศแนวทางการปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของผู้บริหารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
  10. การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเป็นกลไกลในการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมทั้งการจัดส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
เข้ารับการฝึกอบรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้องมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ใหม่ๆ  
  11. การจัดท าคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหาร 
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การทุจริต ความ 
เสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริง 
มีการวิเคราะห์ ปัจจัยการเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบต่อประชาชน  
  12. การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ให้เกิดความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และมีสื่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายผู้บริหาร 
ซึ่งเน้นการปลอดทุจริตเพ่ือให้เกิดพลังที่เข้มแข็งในการช่วยกันป้องกันการทุจริต  
  13. จัดประชุมประจ าเดือน ระหว่างผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้างเป็นประจ าทุกเดือน ในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมให้แก่ประชาชน 
  14. การพิจารณางบประมาณจัดสรรให้แต่ละหมู่บ้าน ใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณจาก
ความ ต้องการของประชาชนตามมติประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
และไม ่เป็นการเอ้ือ ประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง  
  15. จัดประชุมชี้แจง ประชาชนในการดูแลรักษาสาธารณประโยชน์และสาธารณูปโภคของ 
ชุมชนในการลงพ้ืนที่พบปะประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน ก่อนวันที่ 10 ของทุกเดือน 
 

  จึงประกาศมาเพ่ือทราบโดยทั่วกัน 
 

                                                             ประกาศ ณ วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕6๔ 

                                   (ลงชื่อ)            
                                            (นายเฟาซีลี สาและ) 

                                               ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติหน้าที่แทน  
                                             นายกองค์การบริหารส่วนต าบลริโก๋ 


